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1. INTRODUCAO

Em 2001, apés dez anos de tramitacao, foi aprovada no Congresso Nacional a Lei Federal
n® 10.257 — Estatuto da Cidade. Esta lei assegurou aos brasileiros o direito as cidades
sustentaveis, traduzido na lei como o direito A terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, entre outros. Para tanto, torna-se necessario que 0s
municipios apliquem os instrumentos de politica urbana através da execucéo ou revisdo do
Plano Diretor Municipal sob os principios da gestdo democréatica.

Portanto, o Plano Diretor é uma lei municipal que deve ser elaborada com a participacdo de
toda a sociedade. Ele organiza o crescimento e o funcionamento do municipio. No plano
esta o projeto da cidade gque os municipes querem, planejando o futuro da cidade decidido
por todos. E valido para todo o municipio, ou seja, para as areas urbanas e também para as
rurais. Deve dizer qual é o destino de cada parte do municipio. E o Plano Diretor que diz
como o Estatuto da cidade sera aplicado no municipio.

O Estatuto da Cidade também determina o conteddo minimo do Plano Diretor, que deve
seguir também as recomendacdes do Conselho Nacional das Cidades. A sua elaboragéo
inicia com a definicdo da metodologia a ser aplicada, que deve estar exposta em um Plano
de Trabalho. Na sequéncia é realizado um diagnéstico da realidade do Municipio através da
andlise tematica integrada, que avalia as condicdes do municipio em varios aspectos
(regionais, ambientais, socioeconémicos, sécio-espaciais, econdmicos, de infraestrutura e
servigos publicos e institucionais e legais).

ApOs essa andlise, séo elaboradas as diretrizes e proposi¢cdes que servirdo de base para a
elaboragdo das minutas das leis que compéem o Plano Diretor. Todas essas fases s&o
elaboradas em conjunto pela Equipe Técnica Municipal, a equipe de consultoria contratada
e a populacdo local, com a supervisdo do Servico Social Autbnomo PARANACIDADE, no
caso de Faxinal.

Por fim, é elaborado um Plano de Ac¢&o e Investimentos para a implementacdo do Plano
Diretor Municipal e é realizada uma Conferéncia Municipal que homologa o plano elaborado
e constitui o0 Conselho Municipal de Planejamento, que vai acompanhar a implementacéo do

Plano Diretor.
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AVALIACAO TEMATICA INTEGRADA
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2. INTRODUCAO

A Andlise Temdtica Integrada se trata do diagndstico que foi feito do municipio de
Faxinal, a partir de uma leitura técnica e de uma leitura participativa. Foi a partir deste
diagndstico que se definiu os principais eixos estratégicos deste Plano Diretor.

A leitura técnica teve como objetivo o levantamento e a organizacdo dos dados e
informacbGes para a construcdo do diagndstico de Faxinal e foi executada pela
consultoria contratada juntamente com os técnicos municipais. A leitura comunitaria
ocorreu na forma de audiéncias publicas e questionario popular distribuido
aleatoriamente no municipio — conforme consta no Plano de Trabalho.

A ATI foi elaborado a partir da analise individualizada de cada informagéo levantada e
sua inter-relacdo no contexto regional, permitindo assim uma visdo ampla das
ameacas e oportunidades locais. Como explicado no Plano de Trabalho, a
metodologia utilizada para a constru¢cao da Analise Temética Integrada foi a CDP —
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades, onde condicionantes sdo elementos
existentes que condicionam o desenvolvimento do municipio e que pelas suas
caracteristicas ndo podem ser alterados, deficiéncias sdo os problemas do municipio;
e potencialidades sdo os aspectos positivos do municipio.

O diagnoéstico teve como objetivo classificar os aspectos analisados nessas trés
categorias, de forma a identificar as prioridades de acdo. Os seus resultados foram
compatibilizados com as pesquisas de opinido aplicadas a populagédo de forma a se
obter um retrato realistico da situacdo municipal. A ATI foi separada em aspectos, para

facilitar a leitura e compreenséo dos dados.
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3. ASPECTOS REGIONAIS
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2.1 LOCALIZACAO

O municipio de Faxinal foi criado através da Lei Estadual n°® 790 de 14 de
Novembro de 1951, foi instalado oficialmente em 14 de Dezembro do mesmo ano,
tendo sido desmembrado de Apucarana. O municipio apresenta area equivalente a
713,680 km2, correspondendo a 0,357% do territério do Estado. Os municipios
limitrofes s&o: Ortigueira, Grandes Rios, Cruzmaltina, Borrazopolis, Rio Bom,
Marilandia do Sul e Maué da Serra.

Esta localizado no limite do Territério Vale do lvai, regionalizacdo que abrange
uma éarea de 7.385,05 km2, correspondendo a 3,77% do territério estadual. O
Territério Vale do Ivai (TVI) retne atualmente reunindo 309.021 pessoas (3% da
populacdo estadual) e compreende 25 municipios, a saber: Apucarana, Arapud,
Ariranha do Ivai, Barbosa Ferraz, Bom Sucesso, Borrazépolis, Califérnia, Cambira,
Corumbatai do Sul, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, lvaipora,
Jandaia do Sul, Jardim Alegre, Kaloré, Lidianopolis, Lunardelli, Marumbi, Novo
Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do lvai, Rosario do lvai e Sao Jodo do Ivai. Na escala
regional, se destaca o municipio de Apucarana, em funcdo de sua dimensao
populacional e nivel de polarizacéo®.

Esta territorializacdo abrange a delimitacdo geografica de um conjunto
relativamente homogéneo de municipios paraenses de alta vulnerabilidade, ligada ao
Diagnostico Socioecondmico elaborado pelo IPARDES (em parceria com o IAPAR,
EMATER, SEAB e MINEROPAR) para o Projeto de Inclus&o Social e Desenvolvimento
Rural Sustentavel, de iniciativa do Governo do Estado do Parana.

No ambito deste projeto, o diagndstico socioecondmico tem o objetivo de
subsidiar as acdes do mesmo, bem como o planejamento das a¢des dos Féruns e/ou
Conselhos de Desenvolvimento Territorial. Partindo destas caracteristicas, julga-se
relevante adotar esse recorte na analise dos aspectos regionais, visto que futuramente
este serd o recorte onde o Governo Estadual planejard suas acdes de intervencao

socioecondmica.

! A idéia da regido polarizada resulta da observagéo da interdependéncia existente entre varias
areas, devido a irradiacdo da influéncia de algum municipios sobre os municipios lindeiros. O
poder de atracdo que uma cidade exerce em torno da area que a cerca, consequente das
transacBes comerciais que realiza, provoca a formacdo de areas de influéncia e em
consequéncia, rz%)e%)olanzadas

SiRuries
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FIGURA 1 - LOCALIZAGAO DE FAXINAL NO TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: RZS, baseado em IPARDES (2007)

2.2 ASPECTOS AMBIENTAIS DO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

Quanto a geologia, o Territério Vale do Ivai (TVI) caracteriza-se pela
predominancia da Formacao Serra Geral (68,2%). Essa formacao é representativa das
manifestacdes vulcanicas que ocorreram, entre o Periodo Jurdssico e o Cretaceo, em
grande parte do terceiro Planalto Paranaense, contendo basaltos macicos e
amigdaléides® com intercalagbes de arenito fino. Faxinal ndo segue o padrdo do TVI
nesta questéo, apresentando grande diversidade de unidades geoldgicas, exploradas
abaixo.

Ao leste do TVI estd presente a Formagdo Rio do Rastro (13%), com idade
permiana e apresentando siltitos e argilitos intercalados com arenito fino. Separando

esta formacéo das formacdes Serra Geral e Membro Nova Prata, ocorrem manchas da

? Diferenciando-se dos basaltos macicos, os basaltos amigdaléides apresentam disseminados

em sua massa vesiculas (amigdalas) com composicdo diferente ao da matriz originaria,

geralmente provenientes do escape de gases durante o seu resfriamento.
MEZEREN
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Formacdo Pirambdia-Botucatu (4,5%), com arenito fino intercalado com bancos de
siltito. O Membro Nova Prata ocorre em 12,5% de todo o TVI, fazendo-se disperso em
manchas na porcéo central. E registrada ainda a Formac&do Teresina (1,8%), com

siltitos acinzentados intercalados com calcario estromatolitico.

E interessante ressaltar que o municipio de Faxinal apresenta todas as
formacdes geologicas mencionadas acima, sendo possivel ainda espacializar sua
distribuicdo em: (1) Formacao Teresina e Rio do Rastro na porg&o sul do municipio e
(2) Formacdo Membro Nova Prata, Pirambdia — Botucatu e Serra Geral na porgao
centro-norte do territdrio municipal (ver andlise pormenorizada dos aspectos

geolégicos na escala municipal no item 2.2.2 Aspectos Ambientais: Geologia).

FIGURA 2 — GEOLOGIA DO TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: RZS, baseado em IPARDES
Quanto a hipsometria, 94,3% de todo TVI encontra-se entre as altitudes de 300

m a 700 m. Destas, as classes mais representativas sdo as de 400 m e 500 m, com
26% cada uma. A primeira encontra-se preferencialmente a oeste do TVI nos
municipios de Bom Sucesso, Kaloré, Borrazopolis, Sdo Jodo do Ivai, Barbosa Ferraz e
Godoy Moreira, enquanto a classe 500 m esta presente em quase todos 0s muncipios.
As mais elevadas altitudes ocorrem entre 1.100 m e 1.300 m, perfazendo 0,2% do TVI,
no municipio de Faxinal.

No Territorio Vale do Ivai predomina a classe de declividade de [0% - 10%],

presente em cerca de 43,9% de todo o TVI, dispersos mas com certa concentracao a
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leste nos municipios de Faxinal, Cruzmaltina, Grandes Rios, Roséario do Ivai, Rio
Branco do Ivai e Ariranha do lvai. A classe de [10% - 20%] ocupa 35,7% da area total,
e também encontra-se disperso pelo TVI.

FIGURA 3 — DECLIVIDADE DO TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: RZS, baseado em IPARDES

Um aspecto relevante desta regido, € que de todo o Territorio do Vale do Ivai,
aproximadamente 43,9% de seus solos apresenta potencial de degradacgéo, devido a
alta probabilidade de riscos a eroséo. Essas areas se encontram dispersas por todo o
TVI, mas apresentam concentracdes evidentes na porgdo oeste, nos municipios
Corumbatai do Sul, Barbosa Ferraz, Jardim Alegre e Arapud, e na porgéo leste, nos

municipios de Faxinal e Rosario do lvai.
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FIGURA 4 — AREAS COM RISCO DE EROSAO - TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: RZS, baseado em IPARDES

Quanto ao uso do solo, através de levantamento realizado pelo IPARDES
através de imagens LANDSAT (2002), é possivel contabilizar cerca de 75% do
territério da regido utilizado para agricultura intensiva, ou seja, alta densidade de
ocupacdo de éareas de plantio. As areas de silvicultura ndo apresentam grande
expressividade no TVI, sendo verificadas apenas nos municipios de Faxinal, Rosério
do Ivai, Rio Branco do Ivai, Lunardelli e Jardim Alegre.

As areas de mata nativa sao inexpressivas na imagem de satélite, destacando-
se entdo o papel das Unidades de Conservacdo (UC) como elemento de protecdo do
patriménio natural. No TVI ocorrem apenas UC de protecdo integral, todas Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN) dispersas por todo territério. No municipio
de Lunardelli ocorre a maior RPPN, a da Mata Suica Il, com 12.555.138 ha. No
municipio de municipio de Faxinal ocorrem as RPPNs da Fazenda Pinheiro, da
Fazenda Belo Horizonte e do Sitio Belo Horizonte.

As constatacOes feitas acima podem ser observadas na figura 1.2.4, que
espacializa o uso do solo no Territério Vale do Ivai segundo doze categorias, a saber:
[1] agricultura intensiva | (referente as areas onde o plantio predomina sobre as
demais classes), [2] uso misto | (referente as areas onde se mesclam em proporcdes

aproximadas areas agricolas e de silvicultura), [3] uso misto Il (referente as area sonde
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se mesclam em propor¢cdes aproximadas &reas agricolas, de mata nativa e
silvicultura), [4] capoeira (correspondendo as areas area de floresta secundaria ndo
desmatada), [5] desmatamento (referente as areas onde séo verificadas a supresséo
de mata nativa), [6] floresta nativa, [7] floresta nativa alterada (onde parte da é&rea
apresenta padrao diferenciado, geralmente ligado a desmatamento), [8] pastagem, [9]
reflorestamento (silvicultura), [10] restinga (terreno de caracteristica arenosa e salina),
[11] represas e [12] &reas urbanas.

FIGURA 5 —USO DO SOLO - TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: RZS, baseado em IPARDES

2.3 DINAMICA POPULACIONAL DO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

O territorio Vale do Ivai abrange a regido denominada “Novo Norte
Paranaense”, cuja ocupacédo remonta a década de 1940 e se confunde com o da
expansdo acelerada e extensiva da fronteira agricola estadual, capitaneada pela
atividade cafeeira. O estilo de ocupacédo da fronteira agricola predominante baseou-se
no regime de colonizacdo dirigida, na maior parte dos casos partindo de capital
privado nacional e internacional.
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Por meio do loteamento das terras para venda em pequenas parcelas, as
empresas de colonizagdo atrairam para a regido milhares de trabalhadores que,
juntamente com suas familias, formaram pequenas e médias propriedades voltadas a

producado para consumo proprio e para comercializagao.

Para dar suporte as atividades agricolas em expansdo, inUmeros centros
urbanos foram se formando, em um movimento frenético de adensamento
populacional intensivo e extensivo. Dentre eles, 62 foram criados pela prépria
companhia colonizadora, enquanto os outros 48 foram fundados por diversos outros
grupos, formalmente organizados ou ndo. Assim, ndo apenas as areas rurais
experimentaram incrementos substantivos de populacdo, ao longo desse periodo, mas

também o0 meio urbano se expandiu rapidamente.

Com este cenario de fundo, conforme apontado pelo Diagndstico
Socioeconémico do TVI elaborado pelo IPARDES, Apucarana se torna o municipio
pélo, concentrando mais de um terco dos 310 mil habitantes contidos nos 25
municipios do Territério Vale do Ivai. O TVI apresenta grau de urbanizacéo de 74,4% e
uma densidade populacional de 42,0 habitantes/kmz2.

Os resultados preliminares da Contagem Populacional de 2007 indicam
pequena reducao da populacdo do territério (309 mil habitantes), e na densidade
demografica (41,8 habitantes/km?). Com excec¢do dos municipios de Apucarana e
Ivaipord, com 115,3 mil e 31,3 mil habitantes, respectivamente, todos os demais
municipios do territério apresentaram populacdo inferior a 20 mil habitantes. O
municipio de Faxinal apresenta situacdo semelhante ao padréo regional, registrando
reducdo aproximada de 0,52% no seu contingente, e consequentemente na densidade

demogréfica.

QUADRO 1- POPULACAO POR DOMICILIO, GRAU DE URBANIZACAO E DENSIDADE
DEMOGRAFICA, SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 2000/2007

POPULACAO Densidade
: Graude  pemografica
MUNICIPIO 2000 Urb. (%) Hab/km?2

Urbana  Rural Total 2000 2007

Apucarana 100 249 7578 107 827 115 323 93,0 193,1 206,5
Arapud 1209 2 963 4172 3945 29,0 19,1 18,0
Ariranha do Ivai 697 2 186 2 883 2 540 24,2 12,0 10,6
Barbosa Ferraz 9735 4 375 14 110 13 684 69,0 26,2 25,4
Bom Sucesso 4724 1449 6173 6 398 76,5 19,1 19,8
Borrazépolis 6 432 3021 9453 8 275 68,0 28,3 24,7
Califérnia 5 664 2014 7678 7 545 73,8 54,1 53,2
Cambira 4194 2 494 6 688 6 862 62,7 41,1 42,2

|| i, _ 27
mEEriE R1S |consultoria e planejamento ltda
SiRIz(s] [



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

Corumbatai do Sul 1998 2948 4946 4262 40,4 30,1 25,9
Cruzmaltina 1181 2278 3459 3147 34,1 11,1 10,1
Faxinal 12 556 3052 15 608 15 527 80,4 21,8 21,7
Godoy Moreira 1468 2 368 3836 3568 38,3 29,3 27,2
Grandes Rios 3 800 4 068 7 868 7814 48,3 25,4 25,3
Ivaipora 25 889 6 381 32270 31 344 80,2 74,6 72,5
Jandaia do Sul 17 079 2 597 19 676 18 916 86,8 104,9 | 100,8
Jardim Alegre 7134 6 539 13673 14 310 52,2 34,7 36,4
Kaloré 3055 1989 5 044 4 664 60,6 26,1 24,1
Lidian6polis 1841 2942 4783 4123 38,5 28,3 24,4
Lunardelli 2704 2964 5 668 5082 47,7 28,5 25,5
Marumbi 3380 1232 4612 4142 73,3 22,1 19,9
Novo Itacolomi 1258 1608 2 866 2747 43,9 17,7 16,9
Rio Bom 2 106 1440 3 546 3260 59,4 19,9 18,3
Rio Branco do Ivai 925 2833 3758 3824 24,6 9,7 9,9
Rosério do Ivai 2 269 4 316 6 585 5 865 34,5 17,7 15,8
S&o Jodo do Ivai 9 368 3828 13 196 11 854 71,0 37,3 33,5
TERRITORIO VALE DO IVAI 230 915 79 463 310 378 309 021 74,4 42,0 41,8

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico e Contagem de Populac¢éo 2007, dados trabalhados pelo IPARDES.

Desde 1970 o conjunto de municipios do TVI vem experimentando perdas
absolutas no numero de habitantes, configurando area de expressivo esvaziamento.
No periodo 2000-2007 os Unicos municipios que nao apresentaram perda absoluta de
populacédo foram Apucarana, Bom Sucesso, Cambira, Jardim Alegre e Rio Branco do
Ivai, porém com taxas de crescimento infimas, proximas a zero. Neste contexto vale a
pena destacar que Cruzmaltina foi desmembrada de Faxinal em 1995 (Lei Estadual n®
11.222, de 13 de dezembro de 1995) contribuindo de certo modo para a taxa negativa

de crescimento geométrico de Faxinal.

QUADRO 2- TAXAS MEDIAS ANUAIS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO DA
POPULACAO, SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 1970-2007

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO GEOMETRICO (%)

MUNICIPIO

1970-1980 1980-1991 1991-2000 2000-2007
Apucarana 1,5 1,6 1,4 1,0
Arapua - - -4,0 -0,8
Ariranha do Ivai - - -3,8 -1,9
Barbosa Ferraz -3,2 -3,5 -2,9 -0,5
Bom Sucesso -5,2 -2,5 -1,6 0,5
Borrazopolis -4,4 -2,7 -2,2 -2,0
Califérnia -3,5 -0,9 0,5 -0,3
Cambira -5,1 -5,6 0,6 0,4
Corumbatai do Sul - -2,8 -3,3 -2,2
Cruzmaltina - - -4,3 -1,4
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Faxinal -2,8 -4,8 0,6 -0,1
Godoy Moreira - -6,9 -3,5 -1,1
Grandes Rios -7,1 -6,5 -0,7 -0,1
Ivaipord -0,7 5,1 -1,1 -0,4
Jandaia do Sul -2,0 0,4 0,6 -0,6
Jardim Alegre -1,9 -6,5 0,0 0,7
Kaloré -5,0 -2,2 -2,9 -1,2
Lidianépolis - - -3,9 -2,2
Lunardelli - -3,7 -3,1 -1,6
Marumbi -6,0 -2,6 -0,9 -1,6
Novo Itacolomi - - -2,0 -0,6
Rio Bom -6,9 -1,6 -1,9 -1,3
Rio Branco do Ivai - - -2,2 0,3
Rosério do Ivaf - -5,9 -3,6 -1,7
Sé&o Jodo do Ivai -9,1 -0,9 -2,6 -1,6
TERRITORIO VALE DO IVAI -1,5 -1,6 -0,6 -0,1

FONTE: IBGE - Censo Demografico e Contagem de Populagéo 2007, dados trabalhados pelo IPARDES.

Entre os fatores demograficos, 0 componente migratério vem tendo um peso
substantivo. O processo de modernizagdo da agricultura paranaense, principalmente a
partir de 1970, se estendeu a todo o Estado, provocando intensos movimentos de
evasdo populacional das areas rurais. O territorio Vale do Ivai ndo fugiu a tendéncia.
Ainda que substantivas parcelas dos emigrantes rurais tenham se fixado em centros
urbanos proximos de suas areas de origem, predominaram os deslocamentos de

maior distancia, resultando em saldos migratdrios negativos para fora da regiéo.

2.4 DESENVOLVIMENTO HUMANO NO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

A construcdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) tem
particular importancia ao expor as desigualdades, permitindo que diferencas nos
indicadores possam se tornar instigadores da gestéo publica.

Os municipios que integram o TVI acompanharam o movimento de variagao
positiva do indicador no periodo 1991 e 2000 que, de modo geral, abrangeu o0s
municipios brasileiros. No entanto, esse movimento ndo foi suficiente para melhor
posicionar este conjunto de municipios em relacdo a média estadual. Dos 25
municipios que comp&em o territdrio, somente Apucarana (0,799) ultrapassou a média
estadual (0,787). A maioria dos municipios do TVI situa-se, inclusive, abaixo da média
brasileira (0,766).
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A variacdo entre os patamares maximo e minimo do IDH-M expressa a
desigualdade social no TVI. Enquanto Apucarana ocupa a 25.a posi¢cao no ranking dos
399 municipios, outros ocupam posi¢cdes bastante desfavoraveis, destacando-se

Rosario do Ivai, Rio Branco do Ivai e S. Jodo do Ivai no limite extremo desse ranking.

QUADRO 3 — IDH MUNICIPAL DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 1991/2000

VARIACAO (%)
IDH-  IDH-  RANKING

MUNICIPIO M M ESTADUAL  R&Iking  penga indicede ndice de
1991 2000 IDH-M 2000 2000 PerCapita  Longevidade Educacéo
Apucarana 0,715 0,799 25 -16 8,5 17,2 10,0
Arapud 0,598 | 0,687 365 1 19,1 4,4 22,8
ﬁ,gria”ha do | 0567 | 0688 364 -25 22,5 19,6 21,9
Soibuss 0,633 | 0,700 339 47 12,8 2,5 17,1
Ferraz
Bom Sucesso 0,631 0,735 223 -76 8,4 20,4 19,9
Borrazépolis | 0,644 | 0,727 251 6 3,1 17,7 16,9
califérnia 0,645 | 0,745 182 72 12,9 18,3 15,3
Cambira 0,683 | 0,767 100 13 12,0 10,7 14,0
Corumbatai
el 0,580 | 0,678 377 5 20,4 13,6 17,8
Cruzmaltina 0,596 0,678 378 12 14,5 9,7 16,6
Faxinal 0,638 | 0,732 235 37 7,5 20,7 16,1
Godoy 0572 | 0672 385 0 17,3 19,4 16,0
Moreira
Grandes Rios | 0,639 | 0,695 353 86 5,0 4.4 17,0
Ivaipora 0,689 | 0,764 105 4 9,6 6,2 16,7
éi’l‘da'a il 0727 | 0,783 55 34 77 23 12,7
Jardim Alegre | 0,654 | 0,713 287 65 10,8 1,8 14,9
Kaloré 0,677 | 0,753 151 8 1,6 13,3 17,4
Lidian6polis 0,636 | 0,734 229 50 15,4 8,5 22,5
Lunardelli 0,620 | 0,692 357 29 14,8 3,4 17,2
Marumbi 0,652 | 0,735 226 5 6,8 14,5 15,8
News 0652 | 0,706 321 86 77 2.1 15,6
Itacolomi
Rio Bom 0,647 | 0,713 287 38 9,5 4,1 17,2
RioBranco | 557 | 670 386 7 18,0 11,8 315
do Ivai
E,gfa”o 2 0,566 | 0,664 391 1 9,8 15,8 25,2
f/g‘l’ Jododo | 515 | 0689 361 26 1,9 16,5 17,6
FONTE: PNUD

Muitas vezes 0s avangos socioecondmicos nao se refletiram em conquista de
melhor posicdo no ranking estadual, diante da maior velocidade de outros municipios.
Os municipios Grandes Rios e Novo Itacolomi, entre outros do TVI, exemplificam essa
situacdo, pois melhoraram seus indicadores, no entanto perderam posicao relativa.
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Os componentes do IDH-M - Esperanca de Vida ao Nascer, Taxa de
Alfabetizacdo de Adultos, Taxa de Frequéncia Escolar (pessoas de 7 a 22 anos de
idade) e Renda per Capita refletem mudancas sociais com desempenhos diferentes,
nos Vvarios municipios. De modo geral, no TVI, assim como no Estado, os ganhos do
IDH-M tiveram forte influéncia de investimentos na area da educacéo, que registraram,
em seus indices, variacBes percentuais mais elevadas comparativamente as
verificadas para os indices da saude e da renda. Enquanto para o componente
educacao a maioria dos municipios apresentou ganhos, o indice de longevidade néo
revelou a mesma homogenidade.

Quanto a desigualdade de renda, uma medida classica de mensuragéo é a
razéo entre a renda média domiciliar per capita dos 10% mais ricos e a dos 40% mais
pobres. No Brasil, essa medida indicou que a renda média per capita dos mais ricos,
em 1991, era 30 vezes maior, com aumento, na década, para 33 vezes, determinada
pela maior velocidade de ganho dos 10% mais ricos.

No Parand, a renda média per capita dos mais ricos, em 1991, era 23 vezes
maior, com pequeno aumento, na década, para 24 vezes, determinada também pela
maior velocidade de ganho dos 10% mais ricos. A renda média per capita dos 40%
mais pobres manteve-se mais elevada que a brasileira, passando de R$ 48,16, em
1991, para R$ 66,92, em 2000. Por sua vez, a renda média per capita dos 10% mais
ricos alcanca a renda média per capita brasileira em 2000, passando de R$ 1.090,75
para R$ 1.595,38. Nessa evolugcdo, a variacdo percentual foi superior as médias
nacionais, 38,9% e 46,2%, respectivamente, para 0s segmentos mais pobres e mais

ricos.

QUADRO 4 — RAZAO ENTRE A RENDA DOMICILIAR PER CAPITA MEDIA DOS 10% MAIS
RICOS E DOS 40% MAIS POBRES E VALORES DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
MEDIA, SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 1991/2000

MUNIGIPIO RAZAO ENTRE (A) E (B) (A) (B)

1991 2000 1991 2000 1991 2000
Apucarana 12 14 63,67 | 86,58 783,64 1.183,92
Arapud 8 13 26,84 | 33,96 207,95 426,33
Ariranha do Ivai 16 48 18,53 | 15,76 299,39 762,33
Barbosa Ferraz 23 22 23,44 | 37,10 540,44 809,30
Bom Sucesso 15 14 41,06 54,32 597,77 778,92
Borrazépolis 14 11 44,78 | 53,35 625,86 590,46
Califérnia 15 15 36,83 | 60,56 561,01 880,62
Cambira 13 15 39,62 | 58,51 507,88 870,57
Corumbatai do Sul 21 13 15,77 32,86 331,41 418,41
Cruzmaltina 11 18 28,54 28,95 320,12 528,75
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Faxinal 26 21 34,32 | 51,30 895,44 | 1088,31
Godoy Moreira 9 95 27,20 | 5,96 239,92 564,13
Grandes Rios 30 15 22,92 | 38,23 689,12 555,01
Ivaipord 17 23 39,43 | 48,12 669,38 1 092,57
Jandaia do Sul 15 17 55,94 | 74,00 866,52 1 254,88
Jardim Alegre 14 33 30,63 | 21,81 | 434,04 712,16
Kaloré 13 10 45,74 | 56,97 617,12 596,03
Lidianépolis 16 18 29,19 | 38,79 | 469,96 716,90
Lunardelli 12 12 30,75 | 50,23 372,04 596,22
Marumbi 14 17 43,21 | 53,00 609,89 905,59
Novo Itacolomi 15 8 27,46 | 49,18 | 423,11 402,45
Rio Bom 14 10 32,67 | 52,19 | 470,30 522,14
Rio Branco do Ivai 9 24 24,03 23,73 217,32 580,07
Rosério do Ivai 20 24 23,67 | 2513 | 475,97 610,20
S&o Jodo do Ivai 23 13 3541 | 49,36 823,29 621,66
TERRITORIO VALE DO IVAI 16 21 33,67 | 44,00 521,96 722,72
PARANA 23 24 48,16 | 66,92 | 1090,75 | 1595,38
BRASIL 30 33 38,59 | 47,26 | 1174,20 | 1556,24

FONTE: IPEA - Legenda: (A) Renda Per Capita Média Dos 40% Mais Pobres (R$ De 2000) Renda Per
Capita Média Dos 10% Mais Ricos (R$ De 2000)

No TVI, a dindmica econémica também favoreceu a renda dos 10% mais ricos.
Em 1991, a razdo entre os extremos era de 16, bem abaixo da média estadual. Em
2000, essa razao saltou para 21, aproximando-se da média estadual. No entanto, o
aumento da desigualdade nado foi generalizado, uma vez que aproximadamente a
metade dos municipios ou manteve ou diminuiu a razdo entre 0s mais pobres e os
mais ricos, tal como se observa em Faxinal.

E importante notar que essa medida de desigualdade se da sobre uma base
muito baixa de renda domiciliar per capita dos 40% mais pobres. Apesar dos ganhos
verificados na década, em 2000 a maioria dos municipios ndo ultrapassava a média de
renda domiciliar per capita de um terco do salario minimo?®.

Ainda que tenham ocorrido acréscimos, as médias registradas de ganho foram
muito abaixo daquelas do Paran& e do Brasil, 0 que revela a trajetoria de dificuldades

associadas a dindmica regional.

® Salario minimo vigente no periodo entre 03/04/2000 e 01/04/2001 era de R$ 151,00.
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2.5 CONDICOES SOCIAIS NO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

2.5.1 Educacgéo
A educacdo, assim como as outras dimens@es analisadas, cumpre um

importante papel no desenvolvimento, cabendo ao poder publico garantir a educacéo

publica a todos, num trabalho articulado entre as trés esferas de governo.

As informacdes disponiveis revelam, para o ano 2000, um numero ainda
elevado do analfabetismo na populacdo de 15 anos e mais no territério Vale do Ivai.
Os municipios que o compdem apresentaram taxas piores que a média do Parana
(9,5%), sendo que o municipio de Apucarana atingiu posicdo superior a média
estadual. De modo geral, a maior concentracdo de analfabetos est4 na area rural,
padréo verificado para o Estado como um todo.

QUADRO 5- POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS, TAXA DE ANALFABETOS, E NUMERO
MEDIO DE SERIES CONCLUIDAS, DO TERRITORIO VALE DO IVAI = 2000

Vreiz D? Taxa De Analfabetos Analfgbet(_)s N}'”T‘em

Municipios Populagéo Funcionais Mec,ilt_) De

De 15 anos Séries
E Mais Total Urbana Rural Abs. (%) Concluidas
Apucarana 78 722 9,6 9,1 15,6 19 522 24,8 6,6
Arapua 2914 21,0 24,2 19,7 1327 45,5 4,4
Ariranha do lvai 2089 21,9 24,4 21,1 835 40,0 4,6
Barbosa Ferraz 9977 22,9 23,6 21,2 4077 40,9 49
Bom Sucesso 4 350 19,4 19,5 19,3 1774 40,8 4,9
Borrazépolis 6 922 15,7 15,2 16,7 2632 38,0 5,2
Califérnia 5572 13,8 13,2 15,2 1917 34,4 54
Cambira 4930 16,1 14,1 19,7 1602 32,5 55
Corumbatai do 3467 23,3 25,4 21,8 1560 45,0 4,4

Sul

Cruzmaltina 2526 24,3 24,7 24,0 1248 49,4 4,1
Faxinal 10 945 18,8 17,5 24,5 3989 36,4 53
Godoy Moreira 2779 29,0 29,0 29,0 1384 49,8 3,9
Grandes Rios 5394 24,5 24,9 24,2 2403 445 4,5
Ivaipora 23534 16,7 15,4 22,0 8 466 36,0 5,5
Jandaia do Sul 14 634 11,5 11,1 13,9 4 042 27,6 6,4
Jardim Alegre 9727 20,3 19,0 21,9 4008 41,2 4,8
Kaloré 3777 19,6 18,1 21,8 1473 39,0 51
Lidiandpolis 3536 19,9 17,8 21,3 1504 42,5 4,7
Lunardelli 4115 22,1 23,3 21,0 1925 46,8 45
Marumbi 3297 15,9 15,1 18,2 1198 36,3 5,4
Novo Itacolomi 2119 21,1 19,4 22,4 867 40,9 51
Rio Bom 2583 21,3 20,9 21,8 1106 42,8 4,7
Rio Branco do lvai 2402 25,4 23,7 26,0 1162 48,4 4,0
Rosério do lvai 4584 23,3 24,7 22,5 2239 48,8 4,2
Sao Jodo do lvai 9630 22,3 21,5 24,3 3985 41,4 4,8
PARANA 6 816 328 9,5 8,2 15,4 1669 624 24,5 6,5
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FONTE: IBGE - Censo Demografico, INEP - Censo Escolar, ONU

Como agravante dessa realidade tem-se o analfabetismo funcional, que se
aplica a pessoa maior de quinze anos que possui escolaridade inferior a quatro anos
de estudo ou que, mesmo tendo aprendido a ler e a escrever, ndo desenvolve a
habilidade de elaboracdo e interpretacdo de textos. A taxa média de analfabetismo
funcional estadual era de 24,5%, em 2002. Os dados mostram que Faxinal, embora
nao apresente indice mediano quanto a regido, ainda sim possui alto valor (36,4%)
quando comparado a média estadual (mesmo considerando que seu dado tem
defasagem de dois anos, devido as fontes de informagdes disponiveis).

O indicador do numero médio de séries concluidas para a populacdo de 15
anos e mais mostra o grau de escolaridade da populacao regional. A média de séries
concluidas no Estado é de 6,5 anos de estudo; j& no TVI, a maior média atingida
equivale a 6,6 para Apucarana, correspondendo ao Ensino Fundamental incompleto.

O indicador de freqliéncia a escola ou creche, no Estado, por parte das
criancas de 0 a 3 anos, é de 9,7%. No TVI, somente 0s municipios de Apucarana,
Arapud, Cambira, Jandaia do Sul, Kaloré, Lunardelli e Marumbi ultrapassam esse
percentual. Para criancas na faixa etaria de 4 a 6 anos, correspondente a Pré-escola,
a média estadual de freqliéncia a escola é de 53,3%, enquanto no TVI 11 municipios
ultrapassaram esse percentual, com destaque para Kaloré, que registrou a melhor
taxa (81,7%). Com relagdo ao Ensino Fundamental, correspondente a faixa etaria de
escolarizacdo obrigatéria, de 7 a 14 anos, a média verificada no Estado equivale a
95,7%. Dez municipios no Territério Vale do Ivai registraram taxa igual ou superior a
média estadual, sendo 99,7% para o municipio de Rio Bom, enquanto em Faxinal
encontra-se com 93,6% de taxa de freqliéncia escolar para a mesma faixa etaria em
2000 (embora ocorra cerca defasagem, é fundamental a abordagem dos dados do

Censo 2000 — mais recente fonte oficial de informacdes disponivel).

QUADRO 6 —-FREQUENCIA ESCOLAR DO TERRITORIO VALE DO IVAI — 2000
TAXA DE FREQUENCIA A ESCOLA OU CRECHE (%)

MUNICIPIO 0a3 4a6 7al4 15a17 18 a22 22 anos ou
anos anos anos anos anos mails
Apucarana 10,8 57,7 95,6 73,0 33,1 47
Arapua 13,8 49,7 95,2 75,2 39,6 2,6
Ariranha do Ivaf 0,0 15,3 93,4 63,7 334 34
Barbosa Ferraz 8,0 46,7 95,8 72,2 27,1 55
Bom Sucesso 2,4 50,8 95,3 73,4 30,1 7,2
Borrazépolis 6,2 49,3 95,2 77,2 30,9 3,6
MIERE 34
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Califérnia 7,9 63,6 94,9 75,4 29,9 31
Cambira 16,9 66,1 96,5 77,8 23,7 6,2
Corumb. do Sul 1,4 30,9 91,1 70,3 25,4 5,3
Cruzmaltina 2,1 68,2 96,9 74,1 30,2 3,3
Faxinal 3,1 42,6 93,6 75,5 35,3 3,2
Godoy Moreira 0,0 30,4 93,7 67,9 48,1 5,9
Grandes Rios 1,1 25,4 92,9 69,6 24,8 3,4
Ivaipord 4,6 53,7 96,3 77,6 37,7 5,9
Jandaia do Sul 10,6 63,1 96,4 77,4 38,0 5,5
Jardim Alegre 4,2 35,5 95,3 67,8 35,8 6,4
Kaloré 13,1 81,7 97,4 79,3 29,3 5,6
Lidiandpolis 3,7 47,9 97,4 81,9 46,0 51
Lunardelli 11,2 42,3 96,2 66,0 33,9 4,5
Marumbi 13,1 74,7 95,5 66,4 29,9 4,9
Novo Itacolomi 3,6 54,8 95,3 89,3 28,3 2,8
Rio Bom 9,5 71,0 99,7 69,4 31,9 3,7
Rio B. do Ivai 0,0 21,6 91,2 67,5 29,3 2,9
Rosario do Ivai 2,1 27,5 91,6 76,1 26,7 3,2
f/i? Jodo do 8,7 66,8 95,7 72,5 22,8 53
PARANA 9,7 53,3 95,7 73,1 33,5 6,0

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (microdados), INEP - Censo Escolar, ONU

No que tange a frequiéncia a escola por parte dos jovens de 15 a 17 anos, a
média do Estado, em 2000, era de 73,1%. No territorio, 13 municipios ultrapassaram
essa taxa. Com relacdo a freqiiéncia a escola por parte dos jovens de 18 a 22 anos,
oito municipios apresentaram taxa média superior a do Estado (33,5%).

Quanto a estrutura educacional a disposi¢cdo da populacdo, os dados de 2005
indicam que no territério Vale do Ivai existem 93 estabelecimentos que atendem
criancas em creche, e na pré-escola sdo 134 os estabelecimentos municipais, 0s
quais, somados aos estabelecimentos particulares, perfazem um total de 168
estabelecimentos pré-escolares. O numero total de estabelecimentos de Ensino
Fundamental é de 238. Com relacdo ao numero de estabelecimentos de Ensino
Médio, o TVI possui um total de 62 estabelecimentos, sendo 50 da rede estadual e 0s

demais, particulares.

QUADRO 7- ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO
VALE DO IVAI - PARANA - 2005

Creches Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Médio
Total Municipal Total Municipal Estadual Total Estadual
Faxinal 6 12 8 15 4 10 2 1
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WAL= DO 93 | 168 134 | 238 78 133 62 50

IVAI

PARANA 2216 | 4633 3211 | 6373 1839 3809 | 1454 1134
FONTE: INEP

2.5.2. Saude

Os dados relacionados a 06bitos e a internagBes hospitalares, associados a
outros indicadores, tais como a cobertura da rede de atencdo basica e hospitalar,
fornecem elementos necessarios para o conhecimento da salde da populacao,
oferecendo subsidios para o planejamento das acfes das politicas de atencdo a
saude.

Um dos principais indicadores de qualidade de vida e assisténcia a saude é o
coeficiente de mortalidade infantil. Porém, apesar da tendéncia continuada de declinio
dos niveis de mortalidade infantil no pais, ainda se observam profundas desigualdades
sociais e espaciais. Dos 25 municipios que compdem o TVI, 12 apresentam
coeficientes de mortalidade infantil (CMI) de menores de 1 ano abaixo da média do
Estado (15,5 por mil nascidos vivos) entre 2003 e 2005, com destaque para o
municipio de Arapud, cujo CMI é 0,0. Faxinal apresenta posi¢do preocupante, visto
gue apresenta taxa de mortalidade (20,5 por mil nascidos vivos) expressivamente
superior @ média estadual. Apesar da certa defasagem dos dados, devido as fontes de
informacgdes disponiveis, técnicos da Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de

Faxinal confirmam o panorama preocupante quanto ao indicador mencionado.

QUADRO 8 — TOTAL DE NASCIDOS VIVOS E TOTAL E COEFICIENTE DE MORTALIDADE
INFANTIL SEGUNDO OS MUNICIPIOS DO VALE DO IVAI - 2003-2005

MORTALIDADE INFANTIL - 2003-2004-2005

: rzggé:bgi Neonatal Infantil Tardia Infantil Menor que
MUNICIPIOS VIVOS (A) — (B) — 1A+ i) o

2003-2005 i, 10(())8n.v A, 10%8riv e, 10ggr;v

Apucarana 5144 83 16,1 18 3,5 101 19,6
Arapud 174 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Ariranha do Ivai 105 2 19,0 1 9,5 3 28,6
Barbosa Ferraz 461 11 23,9 4 8,7 15 32,5
Bom Sucesso 292 3 10,3 3 10,3 6 20,5
Borrazépolis 323 8 24,8 2 6,2 10 31,0
Califérnia 322 3 9,3 3 9,3 6 18,6
Cambira 259 3 11,6 3 11,6 6 23,2
Corumbatai do Sul 204 2 9,8 1 4,9 3 14,7
Cruzmaltina 107 1 9,3 0 0,0 1 9,3
Faxinal 829 12 14,5 5 6,0 17 20,5
Godoy Moreira 165 1 6,1 1 6,1 2 12,1
Grandes Rios 331 2 6,0 2 6,0 4 12,1
Ivaiporéa 1417 22 15,5 4 2,8 26 18,3
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Jandaia do Sul 800 14 17,5 1 1,3 15 18,8
Jardim Alegre 574 4 7,0 1 1,7 5 8,7
Kaloré 183 2 10,9 0 0,0 2 10,9
Lidianépolis 143 1 7,0 0 0,0 1 7,0
Lunardelli 248 2 8,1 3 12,1 5 20,2
Marumbi 177 2 11,3 0 0,0 2 11,3
Novo Itacolomi 100 2 20,0 0 0,0 2 20,0
Rio Bom 128 1 7,8 0 0,0 1 7,8
Rio Branco do Ivai 223 1 4,5 1 4,5 2 9,0
Rosério do lvai 276 1 3,6 3 10,9 4 14,5
S&o Jodo do lvai 531 9 16,9 1 1,9 10 18,8
TERRIT. VALE DO IVAI 13 516 192 14,2 57 4,2 249 18,4
PARANA 483 948 5162 10,7 2 353 4,9 7515 15,5

FONTES: SESA/ISEP/CIDS

Os dados referentes a rede hospitalar do SUS (Datasus, 2003) mostram, de
modo geral, que a oferta de servicos médicos e de leitos hospitalares encontra-se
bastante concentrada no TVI. Existem 22 hospitais no TVI, distribuidos entre 15
municipios, sendo que, Apucarana, Faxinal e Jardim Alegre tém dois hospitais cada e,
Ivaipora e Jandaia do Sul com trés hospitais cada, somando 54,5% dos hospitais do
territério. Dos 1.138 leitos hospitalares existentes, 13,2% estao em lvaipora, 22,4% em
Apucarana e 29,7% em Jandaia do Sul, somando 65,3% dos leitos hospitalares do
territorio. O municipio de Faxinal ainda se destaca por possuir 4,2 leitos por mil hab.,
muito superior & média estadual (2,8). Apesar da certa defasagem dos dados, devido
as fontes de informagfes disponiveis, técnicos da Secretéria de Saude da Prefeitura
Municipal de Faxinal confirmam a manutengcdo da quantidade de leitos mencionada

acima.
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QUADRO 9 — REDE AMBULATORIAL DO SUS, SEGUNDO TIPOS DE UNIDADES E MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 2003

Apucarana | | 2 | 85 | 2 | 255 | 20 |
Barbosa Ferraz | 2,6 | 1 | 5 | 7 | 7 | 17 | - | 36 | - |
Bom Sucesso | 3,6 | 1 | 5 | 4 | 5 | 9 | - | 23 | - |

Borrazépolis | 3,4 | 1 | 5 | 7 | 6| 10 | - | 28 | - |

Faxinal | 4,2 | 2 | 9 | 12 | 12| 31| - | 64 | - |
Godoy Moreira | 2,9 | 1 | 2 | 2 | 2 | 4 | - | 10 | - |
Grandes Rios | 3,3 | 1 | 4| 6 | 5 | 10 | - | 25 | - |

lvaipora | 5,0 | 3 | 37| 26| 41| 46 - | 150 | 18 |
Jandaia do Sul | 16,5 | 3 | 16 | 19 | 17 | 15| 271 | 338 | - |
Jardim Alegre | 4.4 | 2 | 16| 10| 6| 30| - | 62 | - |

Kaloré | 6,1 | 1 | 4| 4| 6 | 14 | - | 28 | - |

Lunardelli | 5,9 | 1 | 8 | 4 | 7] 11| - | 30 | - |

Marumbi | 3,6 | 1 | 3| 3 | 3 | 6 | - | 15| -]
Rosario do Ivai | 5,9 | 1 | 6 | 8 | 6| 14| - | 34 | - |

Séo Jodo do Ivai | 3,5 | 1 | 5 | 7 | 8| 20| - | 40 | - |
TERRITORIO VALE DO IVAI | 4,3 | 22 | 190 | 159 | 194 | 322| 273 1138| 38|
PARANA | 2,8 | 475 | 5078 | 4268 | 5183 | 8534 | 5456 | 28519 | 772 |

FONTE: Ministério da Saude - Sistema de InformacSes Hospitalares do SUS (SIH/SUS)
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2.5.3. Sintese dos Aspectos Sociais
Com a finalidade de sintetizar a analise no Territério Vale do lvai, o IPARDES

realizou uma hierarquizagdo dos municipios do TVI segundo alguns indicadores
sociais selecionados pelo instituto. Nesta metodologia, cada um desses indicadores foi
numerado de 1 a 25, de acordo com seu valor, considerando-se 1 como a situacao
mais favoravel e 25 como a mais desfavoravel.

O quadro a seguir permite observar a hierarquizacdo dos municipios,
ordenando-os da melhor situacdo para a pior, com base na soma de seus valores
posicionais. Para facilitar a analise, utilizaram-se quatro cores, que representam na
escala de 1 a 25, quatro grupos de situagdes: mais favoravel, favoravel, desfavoravel e
mais desfavoravel, de tal forma que a simples observacdo das cores obtidas pelo
municipio ja revela sua situagéo social.

O municipio de Faxinal ndo apresenta grande destaque no contexto regional
guanto aos indicadores sociais, apresentando situagéo favoravel apenas no que tange
a Taxa de Pobreza, o IDH-M e a quantidade de leitos por mil habitantes.

De maneira complementar, o quadro 11 apresenta 0 mesmo conjunto de
indicadores, com seus valores originais comparados as médias do Estado, indicando
para cada municipio, sua situacdo particular. Como pode se observar Faxinal
apresenta-se em situacao intermediaria, ndo se destacando por valores fora da média
do TVI.
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QUADRO 10- POSICIONAMENTO DOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI, SEGUNDO DIFERENTES INDICADORES SOCIAIS

INDICADORES
MUNICIPIO Taxade |Desi de| IDEB Rede | IDEB Rede | Mortalidade | Cobertura de | Inadequacéo | Inad ao| | ol | 0| Inadequacédo| Inadequacdo
IDHM (2000) Pobreza de Renda Municipal Estadual |Infantil (2003-] PSF (ago. | Agua Urbana| Agua Rural |Esgoto Urbang Esgoto Ruraf Lixo Urbano| Lixo Rural

(2000) (1991-2000) (2005) (2005) 2004-2005) 2007) (2000) (2000) (2000) (2000) (2000) (2000)
ppucarana ® ¢ L ® L UV ®© ® ® & H» L ©
prapus ® » & v » ®© ® & H» & H»v @& v
prvanha do el 2 ® & v v & © © & & H» o ¢
Barbosa Feraz D 0® " U Y @ 0 v vy 0 0 v
Bom Sucesso ) D Y @ v 0 v 0 v U e v
Borrazspois 09 v @ ® @ v » » O H» @
¢ ¢ H» ® ® Y ¢ ® & » » & ©
Cambia ® ¢ v UL ® ® ® ® ® H» L v v
emmioss @ @ @ @ @ H @ UV Y @ VWV VW Y
Crzmating ® ¢ » ¢ » & L L ® & & >
Faxnal 2 @ v @ v ® v Vv 0 v v v O
Godoy Morea ® ® ¢ » » »¥ ® ® ® vy L & ©
Grandes Ros 9 0H v v ®© v O % H»v & v 0 v
waipors ® LU ® & Vv H» ® H» Y v Vv Y Y
Jandaiado Su ® ¢ » » ® » ® ® ® & » v ©
Lo Alegre D © 0 ® ® ¢ ¢ © © ®© ® ® ©
Kaloré e &6 & &6 L L 6 &6 »H» H 6 6 °o
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QUADRO 11 —

INDICADORES SOCIAIS DOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI EM RELACAO A MEDIA DO ESTADO - PARANA

Apucarana | 0,799 | 148 | | | | 196 | 714 | | | 7127 | 963 | 32 | 73,0 |
Arapud | 0687 | 447 | 13 | 3,8 | 3,4 | 00 | 2000 | 5,8 | 6,3 | o988 | 963 | 157 | 92,7 |
Ariranha do Ivai | 0688 | 482 | 48 | 39 | 32 | 286 | 1000 | 94 | 64 | 95 | 975 | 120 | 98,9 |
Barbosa Ferraz | 0700 | 419 | 22 | 41 | 34 | 325 | 800 | 38 | 57 | 586 | 868 | 366 | 86,8 |
Bom Sucesso | 0735 | 303 | 14 | 36 | 33 | 205 | 1000 | 25 | 21 | 788 | 837 | 30 | 84,7 |
Borrazépolis | 0727 322 | 11 | 41 | 41 | 310 | 1000 | 26 | 40 | 976 | 993 | 116 | 99,2 |
Califérnia | 0745 | 262 | 15 | 48 | 39 | 186 | 1000 | 09 | 21 | 80 | 936 | 31 | 95,7 |
Cambira | 0767 | 238 | 15 | 41 | 40 | 232 | 1000 | 06 | 20 | 82 | 923 | 35 | 86,3 |
Corumb. do Sul | o678 | 486 | 13 | 36 | 31 | 147 | 1000 | 38 | 44 | 478 | 942 | 69 | 93,8 |
Cruzmaltina | o678 | 463 | 18 | 34 | 34 | 93 | 50 | 21 | 33 | 994 | 1000 | 138 | 90,1 |
Faxinal | 0732 | 301 | =212 | 36 | 32 | 205 | 833 | 26 | 113 | 782 | 954 | 100 | 95,5 |
Godoy Moreira | 0672 | 497 | 9 | 38 | 32 | 121 | 1000 | 63 | 123 | 902 | 910 | 200 | 95,9 |
Grandes Rios | 0695 | 377 | 15 | 40 | 30 | 121 | 1000 | 56 | 63 | 95 | 987 | 18 | 84,9 |
Ivaipora | 0764 | 305 | 23 | 45 | 35 | 183 | 417 | 26 | 52 | 936 | 970 | 102 | 92,7 |
Jandaia do Sul | 0783 | 194 | 17 | 39 | 40 | 188 | 667 | 10 | 15 | 635 | 992 | 47 | 83,7 |
Jardim Alegre | 0713| 415 | 33 | 39 | 34 | 87 | 667 | 30 | 40 | 931 | 953 | 45 | 90,8 |
Kaloré | 0753 | 264 | 10 | 44 | 36 | 109 | 1000 | o01 | 34 | 983 | 995 | 09 | 83,2 |
Lidian6polis | 0734 341 | 18 | 40 | 36 | 70 | 1000 | 12 | 39 | 744 | 870 | 28 | 79,7 |
Lunardelli | 0692 340 | 12 | 38 | 34 | 202 | 1000 | 49 | 32 | 994 | 993 | 108 | 78,6 |
Marumbi | 0735 322 | 17 | 40 | 32 | 113 | 1000 | 15 | 16 | 979 | 834 | 07 | 87,5 |
Novo ltacolomi | o706 | 33 | 8 | 42 | 41 | 200 | 1000 | 14 | 28 | 803 | 1000 | 99 | 100,0 |
Rio Bom | 0713 318 | 10 | 44 | 41 | 78 | 1000 | 22 | 24 | 987 | 93 | 72 | 90,3 |
RioB.dolvai | o670 | 515 | 24 | 38 | 36 | 90 | 1000 | 25 | 62 | 86 | 419 | 93 | 90,9 |
Rosario do Ivai | 0664 | 472 | 24 | 37 | 25 | 145 | 1000 | 128 | 217 | 856 | 875 | 113 | 71,8 |
SdoJ.do lvai | 0689 | 311 | 13 | 41 | 35 | 188 | 1000 | 98 | 144 | 5506 | 864 | 309 | 85,6 |
PARANA | 0787 | 209 | 24 | 44 | 33 | 155 | 366 | 26 | 113 | 388 | 868 | 29 | 84,4 |

FONTES: PNUD, IBGE - Censo Demogréfico (microdados), INEP, MINISTERIO DA SAUDE/DATASUS NOTA: Dados trabalhados pelo IPARDES. Observago: os dados

em azul e em vermelho representam, respectivamente, as situagées mais favoraveis e mais desfavoraveis em relagdo & média do Estado para cada indicador.
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2.6. CARACTERIZACAO ECONOMICA DO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

2.6.1. Estrutura Produtiva e Emprego

Se analisado o Produto Interno Bruto (PIB) do territério Vale do lvai, pode-se
observar que o mesmo atingiu R$ 2,1 bilhées em 2004, correspondendo a 2% do PIB do
Estado (quadro 12). Embora seja observado um decréscimo na participacdo, a regido
continua ainda assim pouco expressiva no contexto estadual. Ao se analisar o PIB entre os
municipios que integram o TVI, sobressai Apucarana, responsavel por 37,9% do PIB

regional, seguido de Ivaipora e Jandaia do Sul, com participacdes de 7,7% e 6,4%.

QUADRO 12— PRODUTO INTERNO BRUTO DO TERRITORIO VALE DO IVAI
Ano PRODUTO INTERNO BRUTO (R$ mil) Participagao

Territorio Vale do Ivai Parana (A)/(B)
(A) (B) (%)
2002 1677921 81 449 312 2,1
2003 2062 222 98 999 740 2,1
2004 2197 356 | 108 698 901 2,0

FONTES: IBGE, IPARDES

QUADRO 13 - PIB SEGUNDO MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI

PIB
MUNICIPIOS 1999 2004

R$ mil Part. (%) R$ mil Part. (%)
Apucarana 561 342 41,7 832 930 37,9
Arapud 17 398 1,3 37 055 1,7
Ariranha do Ivai 12 611 0,9 26 566 1,2
Barbosa Ferraz 41 076 3,0 73 336 3,3
Bom Sucesso 30 315 2,2 52 939 2,4
Borrazopolis 38 028 2,8 72732 3,3
Califérnia 24 034 1,8 49 290 2,2
Cambira 37 417 2,8 64 307 2,9
Corumbatai do Sul 22 463 1,7 30 563 14
Cruzmaltina 20 687 15 44 494 2,0
Faxinal 62 450 4,6 111 644 51
Godoy Moreira 10 681 0,8 19724 0,9
Grandes Rios 33349 2,5 42 810 1,9
Ivaipora 101 922 7,6 168 518 7,7
Jandaia do Sul 92 145 6,8 139 534 6,4
Jardim Alegre 46 508 3,5 73 695 3,4
Kaloré 20 404 15 44 546 2,0
Lidianépolis 18 327 14 29 952 14
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Lunardelli 23 759 1,8 37 265 1,7
Marumbi 18 126 1,3 32273 1,5
Novo Itacolomi 10 978 0,8 30919 1,4
Rio Bom 13 753 1,0 26 106 1,2
Rio Branco do Ivai 12 575 0,9 22 321 1,0
Rosario do Ivai 23792 1,8 32 236 1,5
Sao Joao do lvai 53570 4,0 101 601 4,6
TERRITORIO VALE DO IVAI | 1347 711 100,0 2 197 356 100,0

FONTES: IBGE, IPARDES

Ao se analisar a ocupacdo da populacdo setorialmente, observa-se que a
agropecuaria concentra a maior parte das ocupacgdes do TVI (31,5%). Para corroborar essa
elevada representatividade, destaque-se que em quase a totalidade dos municipios (a
excecdo de Apucarana e Jandaia do Sul), a ocupacao no setor agropecudrio foi superior a
média do Estado, em torno de 20%. O setor de servigos absorvia 31,4% dos trabalhadores
do TVI e, entre os municipios, Faxinal também segue o padréo do territério com 33,4% do
total de ocupagbes. Embora os dados do Censo de 2000 estejam, de certo modo,
defasados, € fundamental sua utilizagdo na comparacdo dos municipios do territério
analisado, visto que apresentam 0s mesmos critérios e ano de pesquisa. Dados mais

recentes sdo apresentados nos capitulos dedicados exclusivamente a realidade municipal.

QUADRO 14 — OCUPACOES E DISTRIBUICAO PERCENTUAL, SEGUNDO SETORES DE
ATIVIDADE ECONOMICA E OS MUNICIPIOS DO TERRITORIO VALE DO IVAI - 2000

DISTRIBUICAO (%)

MUNICIPIO TOTAL . — - :

Agrop. Industria  Const. Civil Comércio  Servicos Nao def.
Apucarana 48 500 9,5 29,1 7,0 17,8 35,2 1,4
Arapua 1684 69,6 1,9 1,3 6,3 20,2 0,7
Ariranha do Ivai 882 67,7 2,9 2,7 6,5 18,9 1,1
Barbosa Ferraz 5374 46,7 8,0 29 9,9 31,7 0,8
Bom Sucesso 2 463 46,9 6,7 4,5 13,4 27,9 0,7
Borrazépolis 4 202 51,9 5,0 3,4 12,6 26,5 0,6
Califérnia 3563 29,9 20,6 6,0 11,0 31,2 1,3
Cambira 3300 44,9 15,2 4,1 10,5 25,1 0,3
Corumb do Sul 2 166 67,4 2,1 2,5 4,7 23,0 0,3
Cruzmaltina 1483 70,3 1,6 3,6 5,3 19,2 0,0
Faxinal 6 481 25,7 13,6 4,8 21,4 33,4 1,0
Godoy Moreira 1576 71,4 2,4 1,3 3,6 20,7 0,4
Grandes Rios 3531 59,2 6,5 4,2 6,5 23,3 0,4
Ivaipora 12 453 26,2 9,6 6,8 20,4 35,8 1,2
Jandaia do Sul 9093 17,9 18,0 7,1 18,2 38,2 0,5
Jardim Alegre 5976 57,5 4,2 4,2 10,5 23,2 0,4
Kaloré 2 285 48,9 8,8 1,8 8,6 31,9 0,0
Lidiandépolis 2 456 74,6 1,6 2,7 4,1 17,1 0,0
Lunardelli 2778 62,1 1,0 3,8 7,6 25,5 0,0
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Marumbi 1937 48,6 13,5 2,7 6,7 27,5 0,9
Novo Itacolomi 1 407 62,3 8,5 4,6 6,1 18,6 0,0
Rio Bom 1494 53,6 2,4 4,2 9,6 30,1 0,0
Rio B. do Ivai 1278 61,7 3,9 6,5 4,9 23,0 0,0
Rosario do Ivai 2 398 58,1 3,6 4.4 8,4 25,5 0,0
Séo J. do Ivai 5784 41,3 7,9 5.2 13,1 32,3 0,2
VALE DO IVAI 134.544 31,5 16,2 5,5 14,5 31,4 0,9
PARANA 4.055.739 20,1 15,1 7,2 17,1 39,1 1,3

FONTES: IBGE, Censo Demografico

As informacdes relativas a emprego formal sdo importantes por permitirem
acompanhar o desempenho do conjunto de atividades econdmicas, principalmente de base
urbana, indicando o dinamismo das economias locais/regionais.

Entretanto, ndo se deve esquecer que esse tipo de informagdo ndo permite
caracterizar a situacdo de parcela expressiva dos ocupados, principalmente onde o peso
das atividades agricolas organizadas em molde familiar ainda é significativo, como € o caso
desse territério.

Com respeito ao estoque de emprego formal no territério Vale do Ivai, observa-se
gque 0 mesmo apresentou, entre os anos de 2000 e 2005, um incremento de 36,9%, acima
do crescimento do Estado (27,6%). Cabe ressaltar que, em termos absolutos, somente o
municipio de Apucarana concentrou cerca de 59% dos postos de trabalhos gerados no TVI

no periodo analisado.

QUADRO 15 - EMPREGOS FORMAIS NO TERRITORIO VALE DO IVAI 2000/2005

) Variagdo
MUNICIPIOS 2000 2005
Abs. (%)
Faxinal 1774 2014 240 13,5
VALE DO IVAI 35672 48 820 13 148 36,9
PARANA 1653435 | 2109348 @ 455913 | 27,6

FONTES: MTE- Rais

2.6.2. Caracterizacao Setorial das Atividades
2.6.2.1. Industria

Segundo analise do IPARDES (2007), quanto a atividade industrial o Territorio Vale
do Ivai demonstra participagdo mais significativa no numero de estabelecimentos
registrados do que no numero de empregos formais contabilizados no periodo 1995 — 2005:
a variacdo no numero de estabelecimentos foi equivalente a 71,8%, enquanto o emprego

formal cresceu 53%.
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Apucarana concentra trés quartos dos empregos formais e dois tercos dos
estabelecimentos industriais do TVI. A existéncia de um Arranjo Produtivo Local (APL) no
municipio promoveu expressivo aumento no numero de estabelecimentos ligados a
confecgcdo de artigos do vestiario e acessorios. O segundo municipio do TVI em melhor
posicdo era Jandaia do Sul, que detinha 8,9% dos empregos formais e 9,7% dos
estabelecimentos industriais, em 2005. A confeccdo de artigos do vestuario e acessorios
também é representativa em Jandaia do Sul, responsavel por 23,4% dos empregos locais.

Como apontado pelo estudo do IPARDES (2007), existe uma distribuicdo de
atividades industriais no Territorio Vale do lvai, mais elaborada ao norte devido vinculos
produtivos e mercadolégicos com municipios economicamente maiores localizados, como
Maringd e Londrina. Em contraste, a area mais ao sul detém os municipios de baixa

relevancia produtiva, contendo atividades de porte muito pequeno.

2.6.2.2. Agropecuéria

No TVI, h& evidente predominancia do tipo de estabelecimento agropecuario familiar,
que congrega unidades produtivas que utilizam exclusivamente méao-de-obra doméstica. A
segunda categoria mais frequente no TVI é o estabelecimento familiar empregador, que
complementa sua mao-de-obra com contratacdo de terceiros. Finalmente, tem-se o
estabelecimento ndo-familiar, que utiliza a maior parte da mao-de-obra contratada.

A distribuicdo € a mesma observada em todo o Estado, mas no Vale do Ivai o tipo
familiar ocorre com maior frequéncia (58,3%) em relacdo aos outros dois tipos, quando
comparado ao que se observa para o total do Parana (66,0%). No TVI, em torno de um terco
das unidades produtivas é do tipo familiar empregador, 0 que contrasta com outras
localidades do Estado do Parana.

Quanto a estrutura fundiaria, nota-se que o tipo de estabelecimento nao-familiar,
tanto no Estado do Parana quanto no territério Vale do lvai apropria-se da maior parcela da
area total, ou seja, 44,3% e 48,1%, respectivamente.

Ja em relacao a area por estabelecimento, segundo analise do IPARDES (2007), o
tipo de estabelecimento familiar do territrio Vale do Ivai apresenta-se com area média (17,1
ha) menor que verificada para o Estado do Parana (23,4 ha). No mesmo sentido, a &rea
média dos estabelecimentos ndo-familiares no TVI € de 15,8%, inferior aquela do Estado.

Essa caracteristica territorial (de areas médias maiores e maior proporcdo de area
total nos estratos de &rea acima de quatro modulos fiscais) constitui elemento indicativo da
ocorréncia de concentracéo do acesso a terra, mensurada mediante o indice de Gini.

Entre os anos 1970 e 1985, ocorreu forte processo de concentracdo do acesso a terra
com pequena reducdo até 1995. Apenas os municipios de Cambira, Faxinal e Rio Bom
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apresentaram processo de concentragdo semelhante ao do Estado. Constata-se que
nenhum municipio apresentou processo de desconcentracdo do acesso a terra.

Quanto ao uso do solo a maior parte dos estabelecimentos familiares (9.302)
utilizava a combinagdo do uso da terra com pastagem e sem mata. Dessa forma, vale
destacar que mais da metade dos estabelecimentos familiares ndo possui areas de matas
nativas, independentemente de constituirem areas de preservacao permanente, protecdo de
nascentes ou mata ciliar.

O conjunto de estabelecimentos familiares com a presenca de pecuaria representava
84% dos estabelecimentos, acesso a 88% da area total, utilizava 88,1% do pessoal ocupado
e detinha 77,4% do valor bruto da producdo vendida. Nos estabelecimentos com pecuaria,
verificou-se a combinagéo das atividades com grandes e pequenos animais, com pastagem
e sem mata (IPARDES, 2007).

Dentre as atividades com maior valor bruto da produgéo (VBP) em 2005, destacam-
se trés atividades que, juntas ultrapassam metade do total, quais sejam: soja e pecuaria,
gque permanecem como as atividades mais representativas, e avicultura, que substituiu o
milho em 2005. As aves tém se transformado numa opcao de renda para os agricultores, em
virtude do crescimento da demanda das agroindustrias instaladas nas regiées préximas do
territério. Pela necessidade de capital e pelo retorno do investimento no curto e no médio
prazos, a criacdo de aves para corte em galpdo pode ser uma das atividades promissoras
para os agricultores familiares independentemente da area total.

O trigo tem sido a cultura de inverno que normalmente sucede as culturas de milho e
soja. Ja a producao de leite esta em expansao induzida pela disponibilidade dos recursos do
PRONAF, principalmente entre os agricultores familiares que normalmente produzem em

torno de 50 litros diarios.

2.7. ASPECTO DE INFRAESTRUTURA NO TERRITORIO VALE DO IVAI (TVI)

2.7.1 Sistema Viério
O sistema rodoviario do territério Vale do lIvai é estruturado por quatro rodovias, a

saber: BR-466, BR-272, PR-170 e PR-082. Dentro do TVI, os municipios de Apucarana e
Ivaipord, seguidos em menor amplitude por Faxinal, compartilham a influéncia sobre os
demais. Externamente, grandes centros como Londrina, Maringa e Campo Mourdo
localizam-se no entorno imediato dos limites do TVI.

A BR-466 liga Guarapuava a Maringa, passando por lvaipord. Encontra-se em
condi¢cbes que oscilam entre regulares e boas, segundo classificagdo do DER. A BR-272,
ramificagdo da primeira, atinge Londrina através de Faxinal. De acordo com a mesma

classificacdo, seu estado de conservagédo é bom em toda a sua extenséo (IPARDES, 2007).
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Em condicdes de trafegabilidade muito boas, encontra-se a PR-170, de Borrazodpolis, no
centro do territorio, a Apucarana, em percurso paralelo e proximo a BR-466. Por ultimo, o
territério conta com a PR-082, que liga Jardim Alegre, proximo a Ivaipord, a Cianorte, em
estado de conservacéo variando de bom a muito bom.

Quanto a malha de estradas municipais, dos cerca de cinco mil quildbmetros
existentes no territério, 69,2% encontram-se em condi¢des entre ruins e péssimas, segundo
analise da EMATER.

O territério possui uma pequena estrutura aeroportuaria, que conta com um
aeroporto publico, em Apucarana, e trés aerddromos privados: em Faxinal, Jardim Alegre e
Rio Branco do Ivai. Os aeroportos de Apucarana e de Faxinal possuem pavimentacao

asfaltica. Nenhum opera com linhas aéreas regulares, tampouco por instrumentos.

FIGURA 6 — INFRAESTRUTURA VIARIA, PORTOS E AEROPORTOS

FONTE: RZS, baseado em DNIT, 2002
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2.7.2 Sistema Ferroviario

O TVI consiste em area de convergéncia dos ramais ferroviarios provenientes de
Cianorte, a oeste, passando por Maringd e Mandaguari, € de Ourinhos (SP) e Cornélio
Procopio, a leste, atravessando Londrina, Cambé e Arapongas. Ambos se unem em
Apucarana, formando uma via que segue em direcdo a Ponta Grossa e posteriormente a
Curitiba e Paranagua. Esse sistema € parte da malha sul da Rede Ferroviaria Federal,
privatizada em 1997, quando sua operacdo foi repassada a empresa América Latina
Logistica do Brasil (ALL).

2.8. FAXINAL E SUAS RESPECTIVAS REGIONALIZACOES

Segundo regionalizacdo realizada pelo IPARDES, Faxinal est4 localizado no
Territorio Vale do Ivai (TVI), regionalizagdo que abrange 3,77% do territério estadual e
compreende 25 municipios, reunindo 309.021 pessoas (3% da populacdo estadual).

Quanto as associagdes de municipio, Faxinal integra a AMUVI — Associagdo dos
Municipios do Vale do Ivai. A AMUVI é uma instituicdo politica independente, de direito
privado e sem fins lucrativos que tem por finalidade ampliar e fortalecer a capacidade
administrativa, econébmica e social dos Municipios e é mantida através de contribuicdes
mensais das 26 prefeituras filiadas. Esta divisdo corresponde a uma divisdo determinada
pelos municipios, o0 que ndo corresponde a divisao politica determinada pelo Estado.

Analisando a AMUVI, podemos perceber que ela incorpora municipios das Regides
Administrativas 7 e 19 do Estado, e das microrregibes 10, 12 e 13. Sao trés instancias

regionais diferenciadas que atuam diferentemente sobre o0 espaco.
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FIGURA 7 — LOCALIZAGAO DE FAXINAL NO TERRITORIO VALE DO IVAI
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FIGURA 8 — DIVISAO DO ESTADO POR MICRORREGIOES
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FIGURA 9 — DIVISAO DO ESTADO POR REGIOES ADMINISTRATIVAS
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FIGURA 10 — DIVISAO DO ESTADO POR ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS

“AMSULEP

/ Apucarana
Jandaia

do Sul

Cambira Califérnia
Bom Sucesso

VO o Marilandia
itacolomiv@ Bom o T sul

Sao Pedro
. dolvai Kaloré

Borrazépolis
Sé&o Joao
do lvai

Cruzmaltina

Lunardelli
Lidanodpolis

“ 3odoy

Norcra Jardim Alegre

Grandes
Rios

. Rosario
Ivaipora do Ivai
Rio Branco
Ariranha do Ivai
dolval g

Arapua

FONTE: SEDU/PR

el LT ] ] 52
mE@riEs R1S |consultoria e planejamento Itda
(R (7]s5] f5




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

2.9. ACOES E PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS

2.9.1 Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico

Os Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégicos para o Estado do Parana
retomam uma linha de pensamento sobre o desenvolvimento regional iniciado na década de
1970.

Publicada em 1973, a Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Parana
(PDU-PR) expbds uma dicotomia na organiza¢ao do territério do Parana: as regides do Leste,
Sul e parte do Centro do estado estavam ligadas a capital e aos fluxos de produtos
primarios exportados por Paranagud, enquanto as regibes do Norte Pioneiro, Norte e parte
do Noroeste eram francamente subordinadas a polarizacdo de S&o Paulo, tendo o porto de
Santos como o destino dos produtos exportaveis, sobretudo o café.

As propostas da PDU-PR visaram corrigir essa situagdo, propondo a criacdo de trés
estruturas que atuariam como polos de desenvolvimento, interligadas por um anel viario de
integracd@o: Paranagua — Curitiba — Ponta Grossa no Leste, Londrina — Apucarana — Maringéa
no Norte e Cascavel — Toledo — Guaira no Oeste.

O planejamento regional voltou a ser realizado em 2005, para compor uma nova
Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Parana. Partindo das propostas do
PDU-1973 que se consolidaram, agregaram-se novos elementos para orientar o
planejamento de integracdo estadual. No que se refere as aglomeracdes urbanas, houve um
amplo refor¢o da atratividade da Regido Metropolitana de Curitiba, cujo Eixo Leste — no qual
se insere — hoje representa a concentracdo de 32% da populacdo paranaense e 61% da

producdo medida através do Valor Adicionado Fiscal estadual.

2.9.2. Propostas do PRDE

Os Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégicos — PRDE — se inserem em um
guadro de desequilibrios regionais, com populacdo e renda concentradas nas grandes
cidades, sobretudo a capital metropolitana. Desta maneira, o Plano busca a organizacao do
territério de modo a obter coeséo interna, sempre ligada ao conceito de sustentabilidade das
acoes estratégicas.

Em linhas gerais, o cendario proposto é o de promover um novo ciclo de
desenvolvimento na regido central (area de baixo dinamismo), incentivar a desconcentragédo
na regido leste, consolidar a evolucdo na regido norte e dinamizar a regido oeste —
sudoeste. Estas acfes sdo pautadas a partir de 5 linhas de atuacéo estratégica: Gestao
Regional e Rede de Articulagdo Operacional; Garantia de sustentabilidade territorial e
ambiental; Ampliacdo da acessibilidade fisica (pessoas e mercadorias), de informacgfes e
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infraestrutura regional; Equilibrio funcional na rede de cidades, inclusdo sécio urbanistica e
sustentabilidade urbana; e Inclusdo socioeconémica com promogao da inteligéncia.

Faxinal se insere na macrorregido Centro Expandido, configurada como um
agrupamento de espagos socialmente criticos. Ao mesmo tempo, estdo incluidos nesta
grande regido, alguns municipios que ndo pertencem a esta realidade, como Guarapuava,
Cianorte e Unido da Vitéria, que possuem ampla capacidade polarizadora e podem
desempenhar funcdo estratégica de apoio a implantacdo de uma politica de
desenvolvimento e inclusédo social nessa regido.

A densidade rural média é de 20 hab./km?, refletida também na baixa densidade da
malha rodoviaria. Esta grande regido configura-se por extensos terrenos inaptos ou com
aptidao restrita a agricultura e por baixas vazdes em pequenas bacias hidrograficas, porém
com excelente disponibilidade hidrica subterranea.

Abriga a maior parte das areas de maior producdo agricola de pequena e média
escala e também tem amplos espacos que congregam parte das areas estaduais de maior
producado de gado bovino de corte, de suinos e assim como de pequenos animais. Por outro
lado, concentra municipios com alto indice de pobreza e abriga a maior parte dos
assentamentos rurais do estado.

Para melhorar este quadro, o PRDE propde a indugcdo de um novo ciclo de
desenvolvimento com as seguintes caracteristicas:

- Indugéo do desenvolvimento rural e urbano, com uso intensivo de méo de obra baseado
em pluriatividades (atividades agricolas, florestais e nao agricolas).

- Aproveitamento de potencialidades locais (ecoturismo e turismo rural).

- Reforco da identidade local.

- Transferéncia de conhecimento, facilitando o acesso a informagdo, inovagdo e
tecnologia a partir das necessidades do mercado.

- Criagao de linhas de crédito ao agricultor e empreendedor.

- Incentivo a organizacéo de produtores para desenvolver atividades conjuntas.

- Apoio & comercializagdo dos produtos locais e a emancipacgdo dos produtores.

Dentro desta linha de acdo, pretende-se ainda desenvolver no meio rural a
valorizacdo da agropecudria orgéanica, cujo crescimento no mercado internacional é da
ordem de US$ 22 bilhdes/ano, com tecnologia adaptada as condig8es locais e transferéncia
de conhecimento aos agricultores. Quanto ao meio urbano busca-se também estabelecer
uma rede hierarquizada de centros urbanos de alta acessibilidade e dotados de servigos
publicos e equipamentos de atendimento social estrategicamente distribuidos, evitando a

pulverizagdo de investimentos.
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FIGURA 11 - LINHAS DE ATUAGAO - PRDE
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4. ASPECTOS AMBIENTAIS
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3.1. CLIMA

O sistema de classificacéo climatica de Koppen, baseado na vegetacao, temperatura
e pluviosidade, apresenta um codigo de letras que designam grandes grupos e subgrupos
climaticos, além de subdivisdes para distinguir caracteristicas estacionais de temperatura e
pluviosidade (TREWARTHA & HORN, 1980). O conhecimento do tipo climatico de uma
regido fornece indicativos de larga escala sobre as condicdes médias de pluviosidade e
temperatura esperados. Esse é um primeiro indicativo para se planejar todas as atividades
humanas (tipos de construcéo, vestimenta, entre outros) e exploragdes vegetais e animais.

De acordo com a classificacdo de Koeppen (1918, apud MAACK, 2002), Faxinal esta
localizado predominantemente em regido climatica do tipo Cfa, clima subtropical com
temperatura média no més mais frio inferior a 18°C (mesotérmico) e temperatura média no
més mais quente acima de 22°C, com verbes quentes, geadas pouco freqlentes e
tendéncia de concentracdo das chuvas nos meses de verdo, contudo sem estacdo seca
definida. Uma pequena por¢do ao norte do municipio se insere na regido climatica Cfb,
caracterizado por clima temperado umido com veréo temperado, com chuvas abundantes e
bem distribuidas ao longo de todo o ano, sendo o verdo bastante fresco e Umido. A
temperatura média no més mais frio atinge abaixo de 18°C (mesotérmico), com temperatura
média no més mais quente abaixo de 22°C e sem estagdo seca definida.

Apesar da importancia da classificagdo das regifes climéaticas de Kdppen, ndo se
pode deixar de mencionar a forte influéncia das mudancas climéticas no clima, alterando-o
tanto em escala global quanto local. Deste modo, apesar de ainda aplicaveis no processo de
caracterizacdo do espaco, as regides climéaticas podem sofrer variagbes de temperatura,
precipitacdo, nebulosidade em relagdo as meédias historicas, as quais ainda ndo existe um
consenso no meio cientifico sobre sua origem, se decorrente de um efeito de processos

naturais ou decorrentes da agdo humana.

ER@rzs RIS [consultoria e planejamento Itda 57



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

FIGURA 12 — CLASSIFICACAO CLIMATICA — SEGUNDO KOPPEN
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FONTE: IAPAR

No municipio de Faxinal, as temperaturas dos meses mais quentes variam entre 25° C

e 27°C, enquanto as temperaturas dos meses mais frios variam entre 14° C e 16°C.

FIGURA 13 - TRIMESTRE MAIS QUENTE - DEZEMBRO, JANEIRO, FEVEREIRO

FONTE: IAPAR
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FIGURA 14 - TRIMESTRE MAIS FRIO - JUNHO, JULHO E AGOSTO
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FONTE: IAPAR

3.1.1. Regime Pluviométrico
O termo “precipitacdo” é definido como qualquer deposicdo d’agua em forma liquida

ou sdlida proveniente da atmosfera, incluindo a chuva, granizo, neve, neblina, chuvisco,
orvalho e outros hidrometeoros. A precipitacdo é medida em altura, normalmente expressa
em milimetros. Uma precipitagdo de 1mm é equivalente a um volume de 1 litro de agua
numa superficie de 1mz2.

A precipitagdo € o elemento que mais afeta a produtividade agricola em todo o
mundo. A quantidade e a distribuicdo da precipitacdo que incide anualmente sobre certa
regido é bastante importante, determinando o tipo de vegetacdo e influenciando a
programacdo das atividades agricolas. Assim, épocas de plantio e colheita, atividades
mecanizadas e mesmo escolha de espécies e variedades de plantas estdo intimamente
relacionadas com o padréo de precipitacdo local.

Abaixo estdo apresentadas as cartas produzidas pelo IAPAR, com os totais médios
mensais para os 12 meses, o total médio anual, o total médio do trimestre mais seco (junho,
julho e agosto) e o total médio do trimestre mais chuvoso (dezembro, janeiro e fevereiro).
Segundo estes dados, pode-se observar que o municipio de Faxinal apresenta precipitacéo
média anual entre 1400 e 1800 mm.

O SIMEPAR, que também utiliza os dados das esta¢cdes meteoroldgicas do IAPAR,
aponta para a Regido de Faxinal uma média pluviométrica de 117 mm/més (cujo intervalo
considerado pelo instituto é entre 85 e 150 mm/més), o que resultaria em uma média anual

de 1404 mm anuais, dentro da classificacao identificada nas cartas climaticas do IAPAR.
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FIGURA 15 — PRECIPITAGAO MEDIA ANUAL
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3.1.2. Ventos Predominantes

De acordo com o Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR, os ventos dominantes
registrados no municipio de Faxinal, sdo originarios do quadrante sudeste, conforme
demonstrado na Figura abaixo.

FIGURA 18 — DIRECAO PREDOMINANTE DO VENTO
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2.2. GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

3.2.1. Relevo

O Municipio de Faxinal situa-se sobre a borda ocidental do Segundo Planalto
Paranaense, apresentando relevo variando de suave ondulado — na regido norte, distrito de
Nova Altamira (“Faxinalzinho”) — a forte ondulado e até montanhoso nas vertentes do rio
Pereira, na porcdo sudeste no municipio. As altitudes variam de 400 m no vale do Rio
Pereira até cerca de 1.250 m nas proximidades da Serra do Cadeado.

FIGURA 19 — UNIDADES GEOMORFOLOGIAS DO PARANA

FONTE: RZS, baseado em MINEROPAR

No Mapa n° 01 — Relevo Municipal observa-se que as maiores altitudes se localizam
na por¢cédo norte do municipio, préximo a Serra do Cadeado. Na porgdo sul ocorre uma
grande variacdo de altitude, relativa a area de drenagem do Rio Pereira e Rio S&o Pedro.
Nesta porcdo, o relevo fortemente ondulado chega em alguns pontos a se tornar
montanhoso, tendendo a escarpado.

No que se refere ao relevo do Distrito Sede, o Mapa n° 02 — Relevo da Sede Urbana
mostra sua conformacado, com altitudes mais baixas (750 m) na porcao oeste do perimetro
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urbano, representado pela area de drenagem do Rio S&o Pedro. O relevo apresenta maior
altitude conforme se distancia do mesmo, alcangando 885 m.

A declividade do terreno condiciona fatores como: escoamento superficial e
infiltragc@o da agua, erodibilidade dos terrenos, estabilidade de encostas e taludes. Por outro
lado controla diretamente a instalacdo de sistemas de escoamento que exigem no minimo
0,5% de declividade tais como redes de esgoto e canalizacdes pluviais. As areas com
declividade muito alta (>30%) sdo consideradas inaptas a ocupacdo urbana, face aos
inUmeros problemas que apresentam quanto a estabilidade do solo, redes de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, mobilidade, entre outros.

A metodologia para a elaboracdo do mapa de declividade consiste em determinar no
mapa topogréfico, areas de um mesmo intervalo de inclinacdo dos terrenos. As areas de
diferentes inclina¢des séo limitadas por curvas de nivel e por segmentos transversais a elas,
de comprimentos proporcionais aos limites de declividade previamente escolhidos.

O quadro a seguir relaciona as classes de declividades com indicacbes gerais da
adequabilidade e restrigcbes para o planejamento.

QUADRO 16— CLASSES DE DECLIVIDADES E INDICACOES PARA PLANEJAMENTO

INTERVALOS INCLINACOES INDICAGOES PARA O PLANEJAMENTO
0-5% 2° 571 Areas com muito baixa declividade. Restricbes & ocupacio
por dificuldades no escoamento de aguas superficiais e
subterréneas.
5-10% 2° 51’ - 5° 42’ Areas com baixa declividade. Dificuldades na instalacéo de

infra-estrutura subterranea como redes de esgoto e
canaliza¢bes pluviais.

10 - 15% 5°42’ — 8° 31’ Areas com média declividade. Aptas a ocupacéo
considerando-se as demais restricbes como: espessura dos
solos, profundidade do lencol freatico, susceptibilidade a
processos erosivos, adequabilidade a construcdes, etc.

15 - 20% 8°31'-11°18’ Areas com média a alta declividade. Aptas & ocupag&o com
critérios técnicos adequados, considerando-se as demais
restricdes.

20 - 30% 11° 18’ -18°26’  Areas com alta declividade. Restricdes & ocupacdo sem

critérios técnicos para arruamentos e implantagdo de infra-
estrutura em loteamentos.

>30% >18° 26’ Areas com muito alta declividade. Inaptas & ocupacéo face
aos inumeros problemas apresentados.

FONTE: MINEROPAR/1995
Com relacédo a declividade do territério municipal, é possivel visualizar no Mapa n° 03
— Declividade Municipal que as declividades mais elevadas se localizam na é&rea de
drenagem da Bacia do Rio Pereira, ao sudeste do municipio, denotando o intenso
entalhamento dos seus afluentes.
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Segundo dados da Prefeitura Municipal, 70% da topografia de Faxinal é caracteriza
como plana, correspondendo a 501,16 km2. Apenas 20% (143,18km?) sao classificadas
como onduladas e outros 10% (71,59 km2) como relevo acidentado.

O Mapa n° 04 - Declividades do Distrito Sede mostra a conformacéo do terreno no
que se refere as declividades. Se observado o mapa, as declividades elevadas sao
encontradas apenas em algumas por¢des do perimetro urbano. Porém a cartografia
disponivel ndo permite uma precisdo adequada de analise. Desta maneira, a visita in loco
permitiu verificar a situacao real.

As é&reas de declividade acentuada sdo observadas apenas em algumas por¢cdes da
area urbana, sendo mais presentes nas areas limitrofes do perimetro urbano. Conforme
ilustrado pelas fotos abaixo, toda a extensdo urbana se constitui de declividades suaves,

gue favorecem a implantacdo da malha urbana da sede.

FIGURA 20 — DECLIVIDADE NA SEDE URBANA

FONTE: EQUIPE RZS, 2009
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3.2.2 Geologia

O substrato fisico da regido de Faxinal tem caracteristicas essencialmente
determinadas por fatores geoldgicos, estruturais e climaticos. Quanto aos aspectos
geoldgicos, o municipio de Faxinal se divide em quatro unidades, quais sejam: Formacao
Botucatu, Formacgdo Rio do Rastro, Formacdo Teresina e Formagdo Serra Geral (com

Associagdo com Membro Nova Prata), conforme ilustrado na figura abaixo.

FIGURA 21— UNIDADES GEOLOGICAS DO MUNICIPIO DE FAXINAL

3
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Unidade Geologica
. Formacgéao Botucatu
- Formag&o Rio do Rasto

i Formagéo Teresina
Grupo Sao Bento- Formagao Serra Geral, Membro Nova Prata.

Grupo Séao Bento- Formagéo Serra Geral.

FONTE: RZS, baseado em MINEROPAR
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1. Formacdo Botucatu: arenitos edlicos roseo-avermelhados, com tipica

estratificacdo cruzada tabular de grande porte. Apresentam alternancias de
lAminas com granulacdo média e fina, com boa selecdo em cada lamina e gréos
bem arredondados em ambas as fracdes.

Devido as suas caracteristicas litolégicas, a Formacdo Botucatu é excelente
armazenadora de 4gua subterranea, constituindo o maior aquifero da América
Latina (Aquifero Guarani), altamente explorado para fornecimento de agua
potavel para cidades do oeste paranaense. No municipio de Faxinal esta
formacé&o ocorre na por¢ao central do municipio, entre a Formacao Rio do Rastro
e 0 Grupo Sao Bento.

A Formagédo Botucatu € potencial fornecedora de areia para a construcao civil,
exploradas em outros municipios na forma de lavra de barranco.

2. Formacdo Serra_Geral: compreende uma seqiéncia de derrames de lavas

basicas, geradas por extenso vulcanismo continental, com basaltos macicos e
amigdaldides de textura muito fina, cinzentos a pretos, densamente recortados
por juntas de resfriamento horizontais e verticais. Ocorrem diferenciacbes de
natureza mais acida, representadas por basaltos pérfiros, dacitos, riodacitos e
riolitos (Membro Nova Prata). Sdo comuns intercalacbes de camadas arenosas
da Formacdao Botucatu entre os derrames. Este pacote de lavas basalticas possui
de 50 a 200m de espessura, chegando a 1.500m, no centro da Bacia do Parana.

A Formacao Serra Geral cobre grande parte do municipio de Faxinal, e é
responsavel pela conformacao topogréfica local. As rochas desta formacao tém
ampla potencialidade de exploragdo como brita para a construcéo civil, saibro

para a conservacao de estradas e como pedras de talhe, cantaria e revestimento.

3. Formacéo Teresina: compreende uma area de alternancia de argilitos, folhelhos e

siltitos de cor cinza médio esverdeada, frequentes niveis de silex e calcarios

esbranquicados.

4. Formacdo Rio do Rastro: Rocha de origem sedimentar, constituidas por siltitos,
argilitos intercalados de arenitos finos, com niveis ocasionais de calcario e silex.

O principal recurso mineral explorado sdo as argilas, empregadas nas ceramicas.

As rochas da formacdo Rio do Rastro s&o identificados nas regifes de relevo
arrasado como os fundos de vales e as bases das encostas da Serra Geral. E

caracterizada por sedimentos finos, possuindo camadas ora mais siltosas ora
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mais argilosas. Tem coloragdo vermelha arroxeada tipica ou vermelho bordd que

facilita sua distingdo em campo, e tipica laminagdo paralela, por vezes cruzada.

3.2.3. Solos
Os conceitos do Sistema Brasileiro de Classificacdo de Solos da EMBRAPA foram

baseados no sistema de classificacdo de solos de BALDWING, KELLOG & THORP de 1938
(modificado por THORP em 1949) e no sistema de classificagdo da FAO. Em 1999, a
EMBRAPA publicou a primeira edicdo, depois revisada e ampliada em 2006. A classificagdo
dos solos do sistema brasileiro contempla os niveis de Ordem, Sub Ordem, Grande Grupo e
Sub Grupo. A figura abaixo apresenta a hierarquia da classificacdo de solos considerando
as categorias de ordem.

FIGURA 22— Hierarquia do Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos

Ordem
Latossolo SUD
Argissolo Ordem Grande
Luvissolo
Neossolo Gru po Sub - :
Nitossolo 14 .
Cambissolo e % & Gru po Familia
Vertissolo 208 Eutréfico Lo
Chemossolo x® 5 Mesotréfico o Série
Espodossolo > 8a Mesoalico Tipico. %
Plintossolo L~ Distréfico Intermediario extura
Gleissolo oo Acrico Horizonte A Manejo
£<®
Organossolo TOE Alico
eE g Aluminico
2> Alitico

FONTE: EMBRAPA, 2009.

Ainda sobre a classificacdo do solo, € importante a andlise do perfil do solo, ou seja:
as parcelas horizontais que o constituem desde sua origem até a superficie - local da acdo
do intemperismo — sendo um referencial para compreender a constituicdo dos mesmos.
Quanto ao perfil do solo, considera-se 5 horizontes, dos quais nem todo solo possui todos
os horizontes bem definidos. Estes sao:

- Horizonte O: Camada orgéanica superficial. Drenado, com cor escura.
- Horizonte A: Constituido, basicamente, de rocha alterada e himus, sendo a regido onde

se fixa a maior parte das raizes e vivem organismos decompositores e detritivoros.
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- Horizonte E (ou B): Camada mineral constituida de quantidade reduzida de matéria
orgéanica, acumulo de compostos de ferro e minerais resistentes, como o quartzo. Pode ser
atingido por raizes mais profundas.
- Horizonte C: Camada mineral pouco ou parcialmente alterada, podendo ou nao ter se
formado o solo.
- Horizonte R: Rocha n&o alterada que deu origem ao solo.

Quanto a cor, essa varia de acordo com o material de origem, localizagéo,
organismos relacionados, conteido de matéria organica, dentre outros fatores. Solos ricos
em matéria organica tendem a ser mais escuros, ao passo que solos bem drenados, por

exemplo, tendem a tonalidades acinzentadas.

FIGURA 23 — PERFIL GENERICO DE SOLO

Horizontes

FONTE: EMBRAPA, 2009.

No municipio de Faxinal, os tipos de solos encontrados sdo compostos de Argissolos
Vermelhos-amarelos, Latossolos Vermelhos, Neossolos Litdlicos e Nitossolos Vermelhos. O
mapa a seguir espacializa esta classificacdo, e se segue da descricdo detalhada de cada

unidade pedoldgica.

Quanto a fertilidade se destacam os Latossolos Vermelhos, que no Estado do
Parana estao entre os mais ricos e mais produtivos, onde é recorrente sua intensa utilizacéo
com diferentes praticas culturais e uma agricultura altamente tecnificada. Os argissolos,
apesar de possuir fertilidade regular, se destacam pela saturacdo do solo por bases,

inviabilizando certos tipos de culturas.

)
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J& os Neossolos Litélicos, localizados nas areas de maior declividade do municipio,
sdo solos com extensa presenca de matacfes ndo decompostos de rocha, com rasa
profundidade e localizados sobre lajes de rocha basaltica pouco alterada. Devido a grande
susceptibilidade a eroséo, sédo recomendados a preservagdo da mata nativa ou atividade de
baixo impacto 4 resisténcia do solo.

FIGURA 24— SOLOS DO MUNICIPIO DE FAXINAL
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FONTE: RZS, baseado em MINEROPAR

A seguir sdo descritos sumariamente os tipos de solo presentes no municipio, com

referéncia & Ordem e Sub-ordem, abordando seus principais aspectos:

1. Argissolos Vermelhos-Amarelos: solos constituidos por material mineral,
apresentando horizonte B textural imediatamente abaixo do A ou E, com argila de
atividade baixa com saturacdo por bases baixa e carater alitico na maior parte do
horizonte B. Em Faxinal, os argissolos séo classificados como distroficos (saturagéo
por bases < 50%) na maior parte dos primeiros 100cm do horizonte B (inclusive BA).

2. Latossolos Vermelhos: solos minerais ndo hidromo6rficos, com horizonte B

latossolico. S&o solos profundos, porosos, acentuadamente drenados, com argila de
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baixa capacidade de troca de cations e elevados teores de sesquioxidos de ferro,
aluminio e oOxidos de titanio e manganés. Os solos desta classe, em condi¢cbes
naturais, sdo muito resistentes a erosao, porém, apos colocados sob cultivo sua
susceptibilidade ao fenbmeno aumenta ou diminui em funcdo do declive, tipo de
manejo, tempo de utilizacdo e espécie da cultura. Sdo comuns relatos de
degradacédo fisica dos mesmos, com desaparecimento de uma parte dos poros,
gquando da exploracao intensiva do solo com agricultura altamente tecnificada.

3. Neossolos Litélicos: solos pouco desenvolvidos e com profundidades que variam

entre 20 e 80 cm, sobre lajes de rocha basaltica pouco ou nada alterada. Séo
extensivos a solos com grande quantidade de cascalhos, calhaus e matacfes néo
decompostos. Por serem solos que ocorrem em sua maioria em locais de topografia
acidentada, e devido a pequena espessura sao muito susceptiveis a erosao.

4. Nitossolos Vermelhos: solos com 350 g/kg ou mais de argila, inclusive no horizonte

A, constituidos por material mineral que apresentam horizonte B nitico abaixo do
horizonte A, com argila de atividade baixa na maior parte do horizonte B, dentro de
150 cm da superficie do solo. Em Faxinal, estes solos apresentam-se Eutroférricos,
com saturacao por bases alta (V3 50%) e teores de Fe,O3 (pelo H,SO,4) de 150 g/kg a
360 g/kg na maior parte dos primeiros 100cm do horizonte B (inclusive BA).

3.2.4. Potencial Mineral

Quanto aos titulos minerarios, em Faxinal ndo sdo computados registros de direitos
minerarios concedidos pelo DNPM. Como pode ser observado na tabela a seguir, 0
municipio apresentava exploracdo relevante de Basalto até 1996 que, contudo, deixou de
ser extraido no municipio. As informacdes da Prefeitura Municipal confirmam este

panorama, Visto que nao registram areas de exploracdo mineral no municipio.

QUADRO 17— EXPLORACAO MINERAL NO MUNICIPIO DE FAXINAL

1995 1996 1997 1998
R$! R$? QTD R$* R$2 QTD R$ R$ QTD R$* R$ QTD

Basalto

(m?) 48.098 | 8.177 | 3.426 | 27.955 - 1.805 - - - - - -

FONTE: MINEROPAR, 2004. Legenda: R$!: R$ Produzido, R$% R$ ICMS.
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3.2.5. Aptidao Agricola do Solo

O conhecimento da aptiddo do solo € fator de grande importancia para propiciar o
uso adequado da oferta ambiental e, sobretudo, evitar possivel utilizacdo excessiva dos
recursos naturais existentes.

Os grupos de aptidao agricola sdo um artificio cartografico, permitindo identificar em
mapas e cartogramas os tipos de utilizacdo mais indicados para as terras, ou seja, sua
melhor aptiddo. A representacdo é feita com algarismos de 1 a 6, em ordem decrescente
segundo as possibilidades de utilizacdo das terras. As limitacbes que afetam os diversos
tipos de utilizagdo aumentam do grupo 1 para o grupo 6, diminuindo, consequentemente, as

alternativas de uso e a intensidade com que as terras podem ser utilizadas (quadro 18).

QUADRO 18- GRUPO DE APTIDAO AGRICOLA

APTIDAO A s
m._,] >>>> aumento da intensidade de uso >>>>
v silvicultura lavoura
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= i Lasgomr aptidao | aptidao | aptidao
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FONTE: EMBRAPA SOLOS, 2009.

Segundo dados da EMBRAPA / ITCG, verifica-se no municipio de Faxinal duas
porcOes de aptidao do solo, diametralmente opostos, a saber: Aptos e Inaptos a Agricultura.
Sua espacializacdo pode ser visualizada abaixo, na Figura 4.2.5.1.

Os solos Aptos (1a) se constituem de terras sem limitacdes significativas para a
producdo sustentavel de um determinado tipo de utilizacdo, observando as condicbes do

manejo considerado. H4 um minimo de restricbes que nao reduzem a produtividade nem
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aumentam os insumos acima de um nivel aceitavel. Se observados os dados anteriormente
apresentados, a por¢do do territério municipal classificado como Apto se localiza sobre
Latossolos Vermelhos, formados sobre a Formagao Geoldgica Serra Geral.

J& os solos inaptos (4i) compreendem as terras que apresentam condi¢cdes que
induzem a dificuldade de producdo agricola sustentavel. No caso de Faxinal, os Solos
inaptos séo assim classificados devido a sua expressiva suscetibilidade a erosdo, sobretudo

devido a conjuncdo da pedologia (Neossolos), declividades acentuadas e a unidade

geoldgica correspondente (Formacgéo Rio do Rastro).

FIGURA 25 — APTIDAO AGRICOLA DO MUNICIPIO DE FAXINAL
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FONTE: RZS, baseado em MINEROPAR

3.2. HIDROGRAFIA

O municipio de Faxinal estende-se das margens do rio Pereira as margens do rio das
Antas, sendo repartido por quatro bacias hidrograficas, a saber: Bacia do Rio das Antas,

rERANT
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Bacia do Rio Pereira, Bacia das Trés Barras e Bacia do Rio S&o Pedro. (ver Mapa n® 5 —
Bacias Hidrogréaficas Municipais).

O municipio apresenta uma rede de drenagem formada por cérregos e rios sobre um
relevo de dissecacdo média a alta, formada por topos alongados, vertentes convexas e
vales em V. Os interflavios da porcdo sul do municipio sdo estreitos e com altas
declividades, denotando o intenso entalhamento deste compartimento (derivado do
processo natural de intemperismo, caracteristicas geomorfolégicas e acdo antrépica). A

seguir sdo apresentados 0s principais rios com seus respectivos afluentes.

QUADRO 19- HIDROGRAFIA MUNICIPAL

Rios Afluentes
Rio Trés Barras
i Cérrego Faxinalzinho
Rio das Antas ,
Corrego Barro Preto
Ribeirdo Papua
) R Cérrego Guapora
Rio das Trés Barras =
Rio das Flores
Ribeirdo da Campina
Rio S&o Pedro Rio Azul
Ribeirdo S&o Pedrinho
Cérrego Marumbi
Ribeirdo Trés Barras
) ) Rio Bufadeira
Rio Pereira = —
Cérrego Lajeadinho
Rio Sabugueiro

Rio Sao Pedro
FONTE: PMF, 2009.

No contexto paranaense, Faxinal estd completamente inserida na Bacia do Rio Ivali.
O rio Ivai é o segundo maior rio do Parana, com uma disponibilidade de 130,80 m?/s de
adgua. Seus afluentes partem da Serra da Esperanca e da Serra da Ribeira, na regido
centro-sul do Estado do Parand. O rio percorre mais de 600 km até desaguar na margem
esquerda do rio Parana, préximo ao municipio de Doutor Camargo. Atravessando boa parte
do Estado, € um exemplo da degradacdo provocada pela agricultura e pelos aglomerados

urbanos que se instalam as suas margens.

ER@rzs RIS [consultoria e planejamento Itda 73



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

FIGURA 26 — BACIAS HIDROGRAFICAS PARANAENSES

BACIAS HIDROGRAFICA§
DO ESTADO DO PARANA

Legenda:
Q Bacias Hidrogréficas

~ Municipios
O Principais Localidades

}) Municipio de Faxinal

Fonte: DIBAP / IAP

FONTE: RZS, baseado em IAP
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Quanto a qualidade da agua, segundo a portaria n° 019/92, da extinta SUREHMA,
todos os cursos da agua da Bacia do Rio Ivai sdo enquadrados na classificacdo do
CONAMA como Classe 2*.

Devido as caracteristicas geomorfolégicas intrinsecas dos municipios da regido, com
relevo por vezes escarpado e afloramentos de rocha freqUentes, identificam-se nos
municipios diversas quedas d’agua, das quais algumas tém relevante potencial turistico. A
lista detalhada de todas as cachoeiras identificadas no municipio € apresentada no item 5.8.

— Aspectos de Cultura e Turismo.

Somando-se estas caracteristicas ao padrdo geoldgico de Faxinal, percebe-se no
municipio grande potencial quanto as aguas subterréneas e a exploracdo de agua mineral
natural. Devido ao fato do municipio se situar em area do Aquifero Guarani, € necessario a
elaboragéo posterior de levantamento detalhado de possiveis fontes de poluicdo das aguas
superficiais e subterrdneas, o monitoramento permanente dos agentes poluidores e a
adocdo de medidas de protecdo dos mananciais subterrédneos, evitando a contaminacéo de
sua propria 4gua de consumo e de outros municipios (ver Mapa n° 06 — Unidades Aquiferas
Municipais).

* A Resolucdo CONAMA n° 20, de 18/06/86, dividiu as aguas do territério brasileiro em aguas doces,
salobras, e salinas. Em funcdo dos usos previstos, foram criadas nove classes de qualidade onde: as
classes de 1 a 2 se referem as aguas doces passiveis de consumo humano; a classe 3 se refere a
aguas doces utilizadas somente para irrigacdo; a Classe 4 envolve dguas que podem ser utilizadas
apenas para navegacdo e harmonizacdo paisagistica; as Classes 5 e 6 sao relativas as aguas salinas
easClasses 7€ 8 asgguas salobras.

Em@nEs RIS |consultoria e planejamento Itda

75



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

3.3. VEGETACAO

O municipio de Faxinal originalmente foi constituido de uma vegetacédo tipica de
Floresta Ombréfila Mista, sendo registradas ainda manchas de Floresta Estacional
Semidecidual.

FIGURA 27 — COBERTURA VEGETAL NO TERRITORIO VALE DO IVAI
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FONTE: IPARDES

Segundo disposto na Lei n°. 11.428/ 2006, a Floresta Ombrdfila Mista se insere no
Bioma Mata Atlantica, fato que subordina tais areas as implicagfes legais desta. De modo
geral, a lei dispde sobre a protecdo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica, e tem como
objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a preservacdo da
biodiversidade, dos valores paisagisticos e do regime hidrico. Também séo considerados os

principios da fungao sécio ambiental da propriedade.

A lei veda a supressao de vegetacao primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificacdo nas areas urbanas, sendo a supressao da vegetacdo secundaria
em estagio avancado de regeneracao condicionada a manutencdo de no minimo 50% da
area total coberta pela vegetacdo. Ainda é proibido o corte de vegetacdo primaria ou nos
estagios avancado e médio de regeneracdo quando esta abrigar espécies da flora e da
fauna ameacadas de extingdo, onde a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a

sobrevivéncia dessas espécies. Se tal vegetacdo exercer a funcdo de protecdo de
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mananciais ou de prevencgao e controle de eroséo; formar corredores entre remanescentes
de vegetacdo primaria ou secundaria em estagio avancado de regeneracdo; proteger o
entorno das Unidades de Conservagao; ou possuir valor paisagistico excepcional também
se encontra proibida sua supresséao.

Quando a vegetacao se encontrar em estagio médio de regeneracdo, sua supressao
dependera de autoriza¢do do 6rgdo ambiental municipal competente, desde que 0 municipio
possua Conselho de Meio Ambiente e Plano Diretor, mediante liberacdo do 6érgdo ambiental
estadual competente. No Bioma Mata Atlantica é permitida a exploracdo eventual da flora
nativa sem necessidade de licenca ambiental quando esta se d4 sem fins comerciais e para
consumo has propriedades rurais do entorno. Também é livre a coleta de subprodutos
florestais tais como frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto,
desde que n&o cologuem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitagBes legais especificas.

A partir dos dados do PROBIO (2006), vale destacar que no municipio ndo sao
registradas areas de alta prioridade de conservacdo, confirmando os dados analisados
anteriormente neste documento, onde se observa que a regido onde o municipio de Faxinal
se insere caracteriza-se pela presenca expressiva da agricultura intensiva, sendo
observadas ainda algumas areas de silvicultura.

Como pode ser observado no Mapa n° 07 — Imagem de Satélite Municipal, as areas
de mata nativa sao inexpressivas, destacando-se entdo o papel das Unidades de
Conservagao (UC) como elemento de protecdo do patriménio natural. Neste sentido Faxinal
conta com 05 Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), a saber: Fazenda
Pinheiro, Fazenda Belo Horizonte, Sitio Belo Horizonte, Fazenda Itapud e Sitio Tupiata.

Ainda neste mapa, é possivel observar que as areas destinadas a agricultura
predominam na por¢ao central e norte do municipio, sendo a porgéo sul ocupada por areas
de silvicultura e culturas de menor escala, adaptaveis ao relevo fortemente ondulado da

area.
QUADRO 20- RPPN’s NO MUNICIPIO DE FAXINAL

RPPN Area Bioma
Fazenda Belo Horizonte 19,98 ha | Mata Atlantica
Fazenda Itapué 48,76 ha | Mata Atlantica
Fazenda Pinheiro 24,23 ha | Mata Atlantica
Sitio Belo Horizonte 19,98 ha | Mata Atlantica
Sitio Tupiaté 4,84 ha | Mata Atlantica

FONTE: Cadastro Nacional de RPPN’s, 2009.
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O Mapa n°08 — Vegetacao do Distrito Sede apresenta o levantamento da vegetacéo
existente no Distrito Sede. Observam-se alguns fragmentos de mata nativa de grande porte,
sobretudo nas areas de mata ciliar dos cursos e corpos da 4gua. Vale ainda ressaltar as

expressivas areas de pomar e agricultura que permeiam todo o entorno da area urbana.
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5. ASPECTOS SOCIAIS
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4.1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

De acordo com os dados do IBGE referentes ao Censo Demografico 2000 e a
Contagem da Populacédo 2007, os quadros abaixo apresentam a situacdo da populacao do
municipio de Faxinal.

No periodo 1991 — 2000, a populacéo total do municipio de Faxinal apresentou uma
taxa média de crescimento anual negativa de 0,60%, passando de 19.926 em 1991 para
15.492 em 2000. A taxa de urbanizacdo que em 1991 era 55,75%, no ano de 2000 atingiu
80,34% (Quadro 21).

A reducdo da populagéo no periodo 1991 — 2000, equivalente a 4.318 pessoas, tem
relacdo com o desmembramento do distrito de Cruzmaltina, que foi elevado a categoria de
municipio através da Lei Estadual n.° 11.222, de 1995.

Analisando os dados de 2007, observa-se a continuidade da reducdo da populagéo
urbana, com expansdo da populacdo rural, denotando a estagnacdo da dinamica
populacional no municipio.

QUADRO 21- POPULACAO RESIDENTE POR SEXO E SITUACAO

Sexo Situac&o do domicilio Ano
1991 2000 2007
Total Total 19.926 15.608 15.527
Urbana 11.108 12.556 11.194
Rural 8.818 3.052 4.142
Homens | Total 10.130 7.702 7.535
Urbana 5.438 6.073 5.369
Rural 4.692 1.629 2.166
Mulheres | Total 9.796 7.906 7.801
Urbana 5.670 6.483 5.825
Rural 4.126 1.423 1.976

FONTE: IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 2000 e CONTAGEM POPULACIONAL 2007.

Quanto a projecao da populacao, dados do IPARDES apontam para uma populacéo
de 15.259 habitantes em 2020, sendo 7.543 e 7.716 mulheres (Quadro 21). Tal projecdo
prevé a continuidade da diminuigdo da populagéo até 2020, o que ndo é tdo exato, uma vez
que a possivel criagdo de condi¢Bes de crescimento a partir de politicas publicas torna real a
possibilidade de reversdo deste quadro. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal ja se

vém observando uma reducdo progressiva de perda da populagdo, apontando uma
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tendéncia de inversdo do panorama analisado.

QUADRO 22— POPULAGCAO RESIDENTE POR SEXO E SITUACAO, 2008 — 2020

Ano Total Homens Mulheres |
2008 15.991 7.895 8.096 |
2009 15.963 7.879 8.084 |
2010 15.932 7.865 8.067 |
2011 15.886 7.846 8.040 |
2012 15.833 7.823 8.010 |
2013 15.776 7.796 7.980

2014 15.718 7.768 7.950 |
2015 15.650 7.735 7.915 |
2016 15.585 7.703 7.882 |
2017 15.505 7.667 7.838 |
2018 15.428 7.629 7.799 |
2019 15.352 7.593 7.759 |
2020 15.259 7.543 7.716 |

FONTE: IPARDES, 2007.

A contagem populacional de 2007 do IBGE recenseou 4.817 domicilios ocupados
(3.586 urbanos e 1.231 rurais), com a média de 3,22 moradores/domicilios ocupados, sendo
a média de 3,12 moradores nos domicilios urbanos e 3,36 moradores nos domicilios rurais,
evidenciando uma equivaléncia na média de moradores por domicilio nas areas urbanas e
rurais.

A populacdo do municipio é constituida predominantemente por paranaenses —
75,2%. O Estado de Sao Paulo foi a principal origem de migrantes, em 2007, respondendo
por 14,8% do movimento migratorio; 2,5% restantes correspondem as pessoas oriundas de

outros paises. (Quadro 23).

QUADRO 23 — NUMERO DE MIGRANTES REFERENTES AO ANO DE 2007

MIGRANTES N° %
Outro municipio da mesma UF | 1228 75,2
De outro Pais 40 2,4
Séo Paulo 242 14,8
Minas Gerais 34 2,1
Santa Catarina 28 1,7
Mato Grosso 15 0,9
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Mato Grosso do Sul 11 07|
Rondonia . 10| 06|
Rio Grande do Sul | 9| 06]
Paré | 6 04|
Pernambuco | 2| 01
Bahia | 2| 01
Tocantins | 1/ 01
Maranh&o | 1| 01|
Piauf | 1/ 01
Ceara | 1| 01
Rio de Janeiro 1] 01|
Goiés | 1/ 01
Total | 1633 | 100,0 |

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO 2000.

Em 2000, do total da populagéo, 324 pessoas trabalhavam ou estudavam fora do
municipio, além de 18 pessoas que trabalhavam ou estudavam em outro Estado e 5
pessoas que trabalhavam ou estudavam em outro pais (Quadro 24). Embora se observe
certa desafasagem dos dados, ndo existe outra fonte oficial desta informagéo, exigindo a
andlise das informacdes referentes ao ano 2000. Embora se fundamental importéancia, elas
deve ser relativizadas levando-se em consideracdo que nos encontramos a uma década da

elaboracao deste Censo Demogréfico.

QUADRO 24— POPULACAO RESIDENTE, POR DESLOCAMENTO PARA TRABALHO OU
ESTUDO, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE - 2000

65 anos
ou mais 1181 277 896 8 - -

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2000.
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Segundo o IBGE, domicilio € o local estruturalmente separado e independente que
se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como
tal. No municipio de Faxinal alguns dos setores censitarios rurais possuem densidade
populacional por domicilio acima dos setores urbanos. Os setores urbanos do distrito sede
apresentam variacdo de densidade entre 2,9 e 3,3 pessoas por domicilios. Na area rural do
distrito sede, a maior densidade encontrada foi no setor censitario 15, com 3,7 pessoas por
domicilio.

No distrito de Nova Altamira a densidade por domicilios € maior do que no distrito
sede, 0 setor no qual esta localizada a area urbana do distrito apresenta densidade
domiciliar igual a 3,6, e os demais setores que o0 constituem possuem 3,9 e 2,7 por
domicilio. (Quadro 25).

QUADRO 25 — DENSIDADE DOS DOMICILIOS POR SETOR CENSITARIO — 2000

Setor Situacao de Domicilios Populagéo Densidade
Censitéario Domicilio Particulares Permanentes =~ Residente  por Domicilio
1 Urbana 236 746 3,2 |
2 Urbana 234 681 2,9 |
3 Urbana 215 655 3,0 |
4 Urbana 355 1166 3,3 |
5 Urbana 302 917 3,0 |
6 Urbana 420 1367 3,3
7 Urbana 213 670 3,1 |
8 Urbana 228 734 3,2 |
9 Urbana 100 605 31 |
10 Urbana 295 906 3,1 |
11 Urbana 280 882 3,2 |
" 12 Urbana 286 931 3,3 |
@ 13 Urbana 246 736 3,0 |
14 Urbana 78 265 3,1 |
15 Rural 118 431 34 |
16 Rural 41 133 3,2 |
17 Rural 22 64 2,9 |
18 Rural 23 72 3,1 |
19 Rural 30 88 2,9 |
20 Rural 73 223 3,1 |
21 Rural 332 1164 3,5 |
22 Rural 63 213 3,4 |
23 Rural 62 188 3,0 |
24 Rural 315 1103 3,5 |
SUB-TOTAL 4567 14940 3,3 |
<<| 1 Urbana 98 357 3,6 |
25 5 Rural 112 439 3,9 |
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3 Rural 33 88 2,7 |
SUB-TOTAL 243 884 3,6 |
TOTAL 4810 15824 3,3 |

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2000

No que se refere a renda dos chefes de domicilios, em Faxinal, 34,6 % dos chefes
tem rendimento mensal de até 1 salario minimo, 29,8% recebem de 1 a 2 salarios minimos e
13,3 % tem rendimentos acima de 5 salarios minimos. O municipio possui 164 chefes de

domicilio sem rendimento.
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QUADRO 26 — RENDIMENTO MENSAL DOS RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS - 2000

1 | Urbana | 232 | 64 | 54 | 16 | 27 | 35 | 11 | 12 |

2 | Urbana | 235 | 4 | 46 | 34 | 27 | 32 | 51 | 16 | 13 | 8 | 4 |
3 | Urbana | 206 | 0| 41 | 40 | 12 | 32 | 41 | 17 | 5 | 11 | 7 |
4 | Urbana | 310 | 22 | 124 | 115 | 22 | 13 | 4 | 1| 0| 1| 8 |
5 | Urbana | 225 | 2| 54 | 66 | 27 | 32 | 32 | 4 | 0| 1| 7 |
6 | Urbana | 354 | 1| 88 | 147 | 41 | 34 | 22 | 2| 1| 0| 18 |
7 | Urbana | 248 | 3| 102 | 86 | 27 | 18 | 10 | 0| 0| 2| 0|
8 | Urbana | 242 | 5 | 62 | 76 | 23 | 23 | 22 | 3| 8 | 4 | 16 |
9 | Urbana | 436 | 21 | 186 | 69 | 27 | 30 | 44 | 10 | 7 | 9 | 33 |
10 | Urbana | 278 | 1 86 | 62 | 24 | 32 | 41 | 6 | 3| 2| 21 |
1 | Urbana | 255 | 4 | 84 | 72 | 26 | 27 | 20 | 5 | 3| 3| 11 |
12 | Urbana | 275 | 10 | 95 | 119 | 31 | 13 | 7 | 0 | 0 | 0 | 0 |
13 | Urbana | 261 | 6 | 61 | 66 | 35 | 48 | 33 | 4| 2| 4| 2 |
14 | Urbana | 159 | 28 | 60 | 36 | 15 | 10 | 6 | 2| 0| 0| 2 |
15 | Rural | 131 | 3| 42 | 53 | 20 | 3| 6 | 0| 0| 1| 3|
16 | Rural | 57 | 6 | 21 | 22 | 1| 4 | 2 | 1| 0 | 0 | 0 |
17 | Rural | 24 | 0| 10 | 12 | 0] 1 1] 0| 0| 0| 0|
18 | Rural | 18 | 1| 1] 13 | 3| 0| 0 | 0| 0| 0| 0|
19 | Rural | 22 | 2| 8 | 9 | 3| 0| 0 | 0| 0| 0| 0|
20 | Rural | 92 | 2| 36 | 45 | 4| 3| 1] 1| 0| 0| 0|
21 | Rural | 52 | 1| 19 | 24 | 6 | 1| 0 | 1| 0| 0| 0|
22 | Rural | 73 | 3| 24 | 28 | 12 | 3| 2 | 0| 0| 0| 1|
23 | Rural | 97 | 2| 36 | 35 | 8 | 6 | 5| 2| 0| 1| 2 |
1 | Urbana | 92 | 3| 21 | 26 | 16 | 16 | 7 | 0| 0| 1| 2 |
2 | Rural | 57 | 6 | 28 | 12 | 0| 0| 0 | 1| 0| 0| 10 |
3 | Rural | 41 | 1| 9 | 10 | 2 | 1| 2 | 1| 0| 0| 15 |

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO.
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4.2. INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — MUNICIPAL

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de
riqueza, alfabetizacdo, educacdo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores,
constituindo assim um indicador padronizada de avaliacdo do bem-estar de uma
populacgéao.

Considerando os componentes do indice de Desenvolvimento Humano —
Municipal (IDH-M) esperanca de vida ao nascer, taxa de freqiiéncia escolar (pessoas
de 7 a 22 anos), taxa de alfabetizacdo de adultos e renda per capita, observa-se que o
melhor desempenho esta associado a realizacéo de politicas publicas.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Faxinal foi de
0,732. Segundo a classificagdo do PNUD, o municipio estd entre as regides
consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8)

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Faxinal apresenta uma situacéo
intermediaria: ocupa a 2.3812 posicdo. JA em relacdo aos outros municipios do

Parana, Faxinal apresenta a 2362 posicao.

QUADRO 27— IDH-M DE FAXINAL - 2000

INFORMAGAO INDICE UNIDADE
Esperanca de vida ao nascer 68,06 Anos
Taxa de alfabetizacéo de adultos 81,23 %
Taxa bruta de freqiiéncia escolar 79,33 %
Renda per capita 218,06 R$ 1,00
Longevidade (IDHM-L) 0,718
Educacéo (IDHM-E) 0,806
Renda (IDHM-R) 0,672
IDH-M 0,732
Classificag@o na unidade da federacao 236
Classificacdo nacional 2.381

FONTE: IPEA: ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — PNUD, IPEA E FJP

O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicio de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo h&a
desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a
desigualdade € maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos é nula). Como sua construcdo se baseia nos

dados do Censo Demogréfico, as informagdes mais atuais datam de 2000.
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No caso de Faxinal, o indice de Gini é igual a 0,580, abaixo do estadual
(0,607), mostrando que o municipio apresenta uma desigualdade menor que a
estadual no que se refere a renda. Nota-se, inclusive, que o indice sofreu um
decréscimo entre os anos de 1991 e 2000, indicando que houve desconcentracéo de

renda no municipio.

Gréfico 1 — INDICE DE GINI — 2000
0,7
0,6 ;b-______==r" —
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

1991 2000

—o— Estado do Parana —&— Faxinal

FONTE: IBGE, 2000
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4.3. ASPECTOS DE SAUDE
4.3.1. Indicadores de saude da populacao

O coeficiente de mortalidade infantil € reconhecido como um dos mais
sensiveis indicadores de saude, pois a morte de criancas menores de um ano €
diretamente influenciada por condicbes de pré-natal, gravidez, histéria materna,
conduta e doencas maternas, ruptura precoce de membrana, idade materna,
consanguinidade, procedimentos perinatais, mortalidade perinatal, condicdes e tipo de
parto, sindrome da morte slbita, estado marital, intervalo entre partos, fatores
interpartais, diferencas raciais materna e infantil, condigcbes socioecondmicas,
prematuridade, baixo peso ao nascer, mas formagfes congénitas, maes portadoras do
HIV e de outra doengas infecto contagiosas e outros.

Na Regido Sul, o Parana chama a atengéo por, historicamente, apresentar os
maiores indices de mortalidade infanti. No entanto, vem paulatinamente se
aproximando dos niveis apresentados nos demais estados sulinos. Nos dltimos anos,
a gqueda do indice de mortalidade infantil no Parana foi mais intensa que a nacional,
passando de 19,6 6bitos por mil, em 2000, para 14,0 em 2006, enquanto que no
municipio de Faxinal, este indice encontrava-se em 8,0 6bitos por mil, situagdo melhor
que do Estado.

O perfil de saude de uma populagéo esta condicionado ndo apenas ao grau de
desenvolvimento e nivel de bem-estar social, mas também ao padrédo demogréfico. Os
dados relacionados a ébitos e a internacdes hospitalares fornecem elementos para o
conhecimento dos niveis e padrées de salude da populacdo proporcionando subsidios
para o planejamento das acdes das politicas de atencdo de saude aos diversos
segmentos da populagao.

Para a Organizacdo Mundial da Saude — OMS, assisténcia pré-natal é um
conjunto de cuidados médicos, nutricionais, psicologicos e sociais destinados a
proteger o bindmio feto/ mae durante a gravidez, o parto e o puerpério, tendo como
principal finalidade a diminuicdo da morbimortalidade materna e perinatal. O ideal é
um intervalo de quatro semanas entre as consultas. Apds a 362 semana, recomenda-
se que a gestante tenha acompanhamento em intervalos de sete a quinze dias. A
média de seis consultas no pré-natal/gestante foi estabelecida pela Organizacdo Pan-
americana de Saude — OPAS e pelo Ministério da Saude a fim de que se realizem os
exames necessarios da mae e da crianga, e para pesquisar infecgdes e imunizar o feto
contra doencas como o tétano pré-natal.
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No atendimento a gestante no periodo pré-natal a recomendacgéo é que sejam
feitas no minimo seis consultas. O municipio de Faxinal atende satisfatoriamente esta
recomendacao, pois em 2007, 56,3% do total de gestantes do municipio tiveram
acesso a sete ou mais consultas. Do total de nascidos vivos em Faxinal, 52,9% das
maes tinham idade inferior a 25 anos, sendo que 26,7% eram maes adolescentes ou

jovens com menos de 20 anos.

QUADRO 28— CONSULTAS PRE-NATAL - 2007
Consultas 10 a 15a 20 a 25a 30a 35 a 40 a 45 a

pré-natal 14 19 24 29 34 39 44 49 Total
anos anos anos anos anos anos anos anos

Nenhuma - - 3 - 1 - 1 - 5
Dela3 1 11 6 5 1 1 - - 25
consultas
De 4 a6 1 21 19 24 4 5 - 1 75
consultas
7 ou mais 1 29 35 29 21 16 3 1 135
consultas
TOTAL 3 61 63 58 27 22 4 2 240

FONTE: MS/SVS/DASIS — SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE NASCIDOS VIVOS - SINASC

Segundo os dados de mortalidade do municipio, em 2007, 33,7% dos 6bitos
tiveram como causa as doencas do aparelho circulatorio, em seguida aparecem as

neoplasias, com 15,8% do total de 6bitos.

No estudo dos oObitos por faixa etaria, observa-se que 50% dos Gbitos de
menores de 1 ano tiveram como causa “afecgdes originadas no periodo perinatal’. Nos
Obitos que tiveram como causa “doengas do aparelho circulatério”, 90,6% ocorreu nas

faixas etarias acima de 50 anos (Quadro 29).

Os indicadores da atencéo basica em sadde do municipio mostram, no periodo
de 2002 a 2007, que o Programa Saude da Familia (PSF) ampliou gradativamente sua
abrangéncia, alcancando taxa de cobertura equivalente a 96% da populagdo em 2007.
No periodo apresentado houve uma reducgdo significativa da prevaléncia de
desnutricdo em menores de 2 anos. Um indicador que chama a atencao é alta taxa de

cobertura de consultas de pré-natal — 99,3% (Quadro 30).
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QUADRO 29 — OBITOS POR FAIXA ETARIA SEGUNDO CAPITULOS CID-10 — 2007

I Algumas doencas infecciosas e

parasitarias

Il. Neoplasias (tumores) - | 1 | - | - | 1 | 5 | 3 | 4 | 1 15 |
IV- Doengas endocrinas ) ) ) ) 1 ) 1 ) 1 3
nutricionais e metabdlicas

VI. Doengas do sistema nervoso - | - | 1 | - | - | - | - | - | 1 2 |
IX. Doencas do aparelho

circulatorio ) L i i 2 2 9 13 5 32
X. Dpengas do aparelho 1 i 1 1 i 5 1 3 3 12
respiratério

XI. Doengas do aparelho ) i i i i 1 5 i i 3
digestivo

Xll. Doengas da pele e do tecido ) ) ) ) ) ) 1 ) ) 1
subcuténeo

XIV. Doencas do aparelho ) ) ) ) ) ) ) 5 ) 2
geniturinario

XVI. Algumas afec. Originadas no 1 i i i i i i i i 1
periodo perinatal

XVII. Malf. Cong. Deformid. E 5 i i i i i i i i 5
anomalias cromossémicas

XVIII. Sintomas sinais e achados

anormais exames clinicos e - - - - 1 1 1 3 4 10
laboratoriais

XX. Causas externas de

morbidade e mortalidade ) 3 L L L i i 2 i 8
TOTAL 4/ s 3| 3| 8| 11| 18| 28] 15 95

FONTE: MS/SVS/DASIS — SISTEMA DE INFORMAGOES SOBRE MORTALIDADE - SIM
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QUADRO 30 - INDICADORES DE ATENGAO BASICA EM FAXINAL

M % Média . % de criancas Taxa Prevaléncia Taxa Taxa
odelo ~ ~ % de criancas . % de cobertura A S S
de Pogulr?g%()) pgplri[lac;aclJ ”?e.'t‘sa' i ¢/ esq.vacinal C/?Ie't' de consultas r_nc;rtatl_lldade d df. ~ hospltallzaga_o hospitalizagao
PACS - - - - - - - - - -
S | PSF 15.980 103,9 0,09 93,9 85,2 96,7 - 1,2 12,3 7,2
& Outros - - - - - - - - - -
Total 15.980 103,9 0,09 93,9 85,2 96,7 - 1,2 12,3 7,2
PACS - - - - - - - - - -
8 | PSF 13.488 88,4 0,08 98,1 82,3 96,7 - 2,0 21,0 7,6
& | outros - - - - - - - - - -
Total 13.488 88,4 0,08 98,1 82,3 96,7 - 2,0 21,0 7,6
PACS - - - - - - - - - -
S | PSF 13.950 92,0 0,08 99,5 83,7 92,5 - 2,2 2,8 2,8
& Outros - - - - - - - - - -
Total 13.950 92,0 0,08 99,5 83,7 92,5 - 2,2 2,8 2,8
PACS - - - - - - - - - -
8 | PSF 13.045 87,5 0,08 99,5 84,2 95,8 - 1,8 9,4 14,1
& Outros - - - - - - - - - -
Total 13.045 87,5 0,08 99,5 84,2 95,8 - 1,8 9,4 14,1
PACS - - - - - - - - - -
§ PSF 13.024 88,1 0,08 100,0 69,7 99,2 - 1,7 23,8 22,2
N | Qutros - - - - - - - - - -
Total 13.024 88,1 0,08 100,0 69,7 99,2 - 1,7 23,8 22,2
PACS - - - - - - - - - -
S |PSF 14.082 96,0 0,08 100,0 26,1 99,3 - 0,2 95,6 103,6
& | outros - - - - - - - - - -
Total 14.082 96,0 0,08 100,0 26,1 99,3 - 0,2 95,6 103,6
FONTE: SIAB

NOTAS: (1) SITUAGAO NO FINAL DO ANO;

(2): COMO NUMERADORES E DENOMINADORES, FOI UTILIZADA A MEDIA MENSAL DOS MESMOS;

(4) EM MENORES DE 2 ANOS, POR 100;

(5): EM MENORES DE 5 ANOS, POR 1000; MENORES DE 5 ANOS NA SITUAGAO DO FINAL DO ANO.
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Segundo o Relatério de Gestdo da Saude Municipal apresentado pelo SIAB,
SISPACTO e Secretaria Municipal de Saude, a rede de atendimento municipal é
constituida por 1 hospital municipal (além de um privado) e 4 UBS — unidades béasicas
de saude (Ver Mapa n° 12 — Instituicdes de Saude Sede Municipal).

Dentro desta estrutura, o corpo clinico € composto por 7 médicos que atendem
o0 Programa Saude da Familia (PSF) e o Hospital Municipal. O PSF ainda conta com
enfermeiros, auxiliares de Enfermagem e Agentes Comunitarios de Saude (ACS),
totalizando quarenta profissionais. Atualmente estes se dividem em cinco equipes
apresentadas no Quadro 31. Porém, conforme informagdes da Secretaria Municipal de
Salde, estas equipes ndo atendem adequadamente a demanda atual sendo

necessaria a formacao de uma equipe adicional de atendimento.

QUADRO 31- EQUIPES DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA, 2009

Cdodigo Localizagéo

01 Rua Ismael Pinto Siqueira 1.161 — centro

02 Rua Eliseu Cilido — Conjunto Pedro G da Luz
03 Rua 1 sn° - Vila Nova

04 Rua Principal Sn° - Distrito Nova Altamira

05 Sem ponto fixo, percorre toda area rural.

FONTE: PMF, 2009

Os equipamentos de saude atendem a demanda dos servicos basicos de
saude local, registrando 5,0 leitos por mil habitantes (2007). No entanto, Faxinal ndo
apresenta servicos especializados de saude, caracteristica comum a maioria dos
pequenos municipios brasileiros. Isso faz com que a populacao precise se deslocar
para outras cidades, para as quais a Secretaria Municipal de Saude oferece transporte
gratuito. S8o mais frequentes as viagens para Curitiba (que ocorre através de dnibus
convencional, ou de ambulancia quando necessério), Apucarana e Arapongas (para
onde se disponibiliza 6nibus com 50 vagas, quatro vezes por semana), Londrina (que
disp6e de Kombi com nove vagas em todos os dias Uteis) e Maring4, Jandaia do Sul e
Rolandia (através agendamento de veiculo da Secretaria Municipal de Saude, visto
que estes destinos sao demandados esporadicamente).

Destacam-se ainda outros servigos disponibilizados pelo municipio, quais
sejam:

= Servico de Combate & Endemias, constituida de enfermeiro, agente de

endemias, agentes de vigilancia sanitaria e técnicos que realizam a vigilancia

sanitaria e epidemioldgica, conduzindo investigacdo frente a casos suspeitos de
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endemias diversas e tratamento frente a casos confirmados. Conforme
informagbes da Secretaria Municipal de Salde sao realizadas todas as aces
determinadas pela Regional de Saude bem como cumpridas as metas pactuadas
no Programa de Ac¢les de Vigilancia em Saude (PAVS). Ainda segundo a
Secretaria, somente seria necessaria a contratacdo de mais funcionarios para
cobrir adequadamente o territério rural, que € extenso.

= Pronto Socorro 24 horas, oferecendo atendimento aos casos de

urgéncia e emergéncia, constituidos de médico e auxiliares/técnicos de
enfermagem. Segundo a Secretaria Municipal de Saude o quadro de profissionais
atual atende adequadamente a demanda sendo necessario, contudo, a aquisigdo
de novos equipamentos para melhorar o atendimento e diagnéstico.

= Atendimento Odontolégico, O atendimento odontolégico basico é

realizado no municipio e casos de periodontia, cirurgia e proteses sao
encaminhados a Apucarana. Ainda sao realizados servicos de conscientizacao
sobre saude bucal. Atualmente a equipe existente ndo supre a demanda atual, mas
a Secretaria Municipal de Saude ja esta implantando um programa de expanséo do
atendimento, iniciado no més de maio deste ano.

» Farmacia Basica: prepara receitas, orienta quanto ao uso correto dos

medicamentos, solicitagdo, medicacdo e reposicdo de medicamentos. Em 2008,
foram atendidas 24.711 receitas. A equipe atual, composta de um farmacéutico e
um atendente, supre adequadamente a demanda. Contudo, segundo informacdes
da Secretaria Municipal de Salde, a Farméacia Basica encontra dificuldades no
relacionamento com o Consorcio Parand Saude devido ao constante atraso no
repasse de medicamentos. Outra dificuldade enfrentada pela mesma se refere ao
desconhecimento dos diferentes tipos de medicamentos por parte da populacéo,
gque nao encontram determinados medicamentos ndo considerados basicos (e que,
portanto, ndo integram o escopo da Farmacia Béasica) acreditando ser falta de
estoque.

= Programas de prevencdo: prevencao do colo-uterino, exame clinico de

mama, odontologia, imunizacdo, dengue, tuberculose, hanseniase e outros.

» Atualmente s8o realizadas coletas de exame cispatolégico
semanalmente em todas as unidades de saude, exame clinico de mama,
encaminhamento para mamografia (para mulheres acima de 49 anos),
ultrassonografia de seio e programas de imunizacdo (atendendo toda a
populacdo). Além destes se destacam o Programa de Imunizacdo (que segundo
informacBes da Prefeitura, sempre atinge as metas estabelecidas pelo Estado,
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by

abrangendo toda a populacdo), o Programa de Combate a Dengue (realizado
através de intensivas vistorias em pontos estratégicos do municipio) e o
atendimento aos pacientes de risco epidemioldgicos (sobretudo, hanseniase e
tuberculose) realizado através de uma equipe composta por médico, enfermeiro e
auxiliar de enfermagem que assistem 0 paciente até a alta, incluindo a medicacdo

do mesmo.

O Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil, do Ministério

da Saude, aponta o seguinte quadro de profissionais ho municipio em maio de 2010.

QUADRO 32 — QUADRO DE FUNCIONARIOS DA SAUDE, 2010
Esfera Administrativa |

Ocupacdes em geral Municipal Privada Total

Médio Anestesiologista 2
Assistente Social

Farmacéutico Boticario Cosmetdélogo

Farmacéutico Bioquimico Farmac. De Alimen.

Wk RN

Médico Cirurgido Geral

Médico Clinico

Enfermeiro

Enfermeiro Saude da Familia
Fisioterapeuta Cinesiélogo
Fonoaudi6logo

Médico Ginecologista Obstetra Cir Gin Ob

Médico de Saude da Familia Médico Comuni

Lo e e R o A o T T T I O TR R ]
1 =
PR P W W oo N o NIDN DN W

Nutricionista

[any
o

Cirurgido Dentista Clinico Geral - 10

Cirurgido Dentista de Saude da Familia 1 -
Psicdlogo Clinico Psic6logo Acupunturist. 1
Psicdlogo Educacional Psic6logo da Educ. -

Médico Neurologista Médico Neuropediatr. -

PR RN e

Terapeuta Ocupacional Especial em Ocupa.

Auxiliar de Enfermagem Aux. De Ambulatori 13

1
N (NP R R R

Auxiliar de Enfermagem do Trabalho
Técnico de Enfermagem e Socorrista

Técnico em Farméacia

N PRI DN O
1
AR NS

Auxiliar Técnico em Patologia Clinica As
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Auxiliar de Consultério Dentério de S. Fa 5 - 5
Técnico em Higiene Dental 1 - 1
Técnico em Radiologia e Imagenologia Ope 1 - 1
Agente comunitario de saude 60 - 60
Agente de salde publica agente de saneam. 1 - 1
Atendente de enfermagem atend bercario - 2 2
Atendente de ambulatoério ou clinica 1 - 1
Auxiliar de escritério em geral auxiliar 2 2 4
NAO CLASSIFICADAS 6 - 6
TOTAL 118 42 160

FONTE: CNES, 2009

Segundo o Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Ministério da
Saude, os dois hospitais gerais que prestam atendimento no municipio possuem 93
leitos distribuidos nas seguintes especialidades: cirlrgica, obstétrica, clinica médica e
pediatria (Quadro 33).

QUADRO 33 - LEITOS DE INTERNACAO POR ESPECIALIDADE — MAIO 2009

Especialidade Hgip;glal
Clinicos 43
Obstétricos 20
Pediatrico 16
Cirargicos 13
Complementares 1
Total 93

FONTE: MS — CNES

Dentro da estrutura fisica existente, ainda € relevante destacar os diversos
consultérios e clinicas particulares localizados na Sede Urbana, que apresentam

expressividade no contexto municipal (Quadro 34).

QUADRO 34 — CONSULTORIOS E CLINICAS PARTICULARES

UNIDADE ENDERECO ATENDIMENTO
Hospital e Atendimento com urgéncia e emergéncia,
. ~ Rua Santos Dumont : : . .
Maternidade Séo ambulatorial, cirurgia geral, conveniado com o
. 525 - centro X
Luiz SUS;
HOSp'tal € Rua Santos Dumont | Atendimento com urgéncia e emergéncia,
Maternidade Santa . Co )
. 400 - centro ambulatorial e cirurgia geral;
Felicidade
Clinica Dra. Eleide Rua Yani de Oliveira | Atendimento odontolégico em geral;
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Clinica Odontoldgica
Arte Dental

Consultério
Odontolégico Dr.
Daniel Nocera

Consultério de
Fonoaudiologia

Consultério de
Ortodontia e
Odontoldgico

Consultério Dr.
Admilson

Consultério
Odontolégico Dr.
Alessandro

Consultério
odontoldgico Dr.
Binotto

Consultério
Odontolégico Dr.
Miltinho

Consultério
Odontolégico Dr.
Ronaldo

Eco Clinica Faxinal

Interclinica

Munhoz 108 - centro

Rua Ismael Pinto
Siqueira 695 -
centro

Rua Yani de Oliveira
Munhoz 7 - centro

Avenida Brasil 888 —
centro

Rua dos
Dominicanos 661 -
centro

Avenida Brasil 683 -
centro

Rua Ismael Pinto
Siqueira 980 -
centro

Rua Yani de Oliveira
Munhoz 1064 -
centro

Rua Séao Paulo 442
- centro

Rua Yani de Oliveira
Munhoz 1098 -
centro

Avenida Brasil 152 -
centro

Avenida Eugénio
Bastiani 662 - centro

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

Atendimento odontoldgico em geral;

Atendimento odontoldgico em geral;

Ambulatério;

Atendimento odontoldgico em geral;

Atendimento odontoldgico em geral;

Atendimento odontoldgico em geral;

Atendimento odontologico em geral;

Atendimento odontoldgico em geral;

Atendimento odontolégico em geral;

Atendimento ambulatorial e em imagem;

Atendimento em médico

ambulatorial.

fisioterapia e

FONTE: PMF, 2009.

A Secretaria Municipal de Saude possui onze veiculos a sua disposi¢do, a

saber: um 06nibus, duas ambulancias, seis automoveis e duas motocicletas. Eles séo

discriminados abaixo em conjunto com a fonte de aquisicdo do mesmo:

e Onibus Scania (1989) — doado pela receita federal.

¢ Ambuléncia Renaut (2004) — doado pelo Governo do Estado

¢ Ambuléncia Kia besta (1998) — doado pelo Governo do Estado

e Automovel Gol Special (2001) doado pelo Governo do Estado

e Automovel Gol CL (1993) — doado pela Sanepar (uso no PSF)

e Automovel Gol CL (1993) — doado pela Sanepar (uso da Vigilancia sanitaria)

e Automovel Kombi (1998) — doada pelo Governo Federal (uso no PSF rural)

e Automovel Kombi (1998) — doada pelo Governo Federal (transporte até Londrina)

e Automovel Pickup A20 (1990) — doado pela Secretaria de Estado da Saude

¢ Duas motocicletas (2002) — doadas pelo Governo Federal (uso da Vig. sanitaria)
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4.3.2. Vigilancia Sanitaria Municipal

s BN

A Vigilancia Sanitaria é ligada a Secretaria de Saude Municipal, sendo
composta de: um médico veterinario, um fiscal chefe de divisdo, um chefe de
documentacdo e sete agentes sanitarios. Tem como areas principais de atividade:
matadouro, monitoramento da qualidade da agua, combate a dengue, vistoria em
terrenos baldios, fiscalizacdo na limpeza das ruas, quintais, residéncias, animais da
zona urbana, atividades educativas, fiscalizacdo em estabelecimentos alimenticios,
industrias, hotéis, hospitais, farmacias, equipamentos de R-X, escolas creches. Ainda
se destaca pelo atendimento de denudncias e instrugdes sobre seguranca do trabalho.

Conforme informacgdes da Prefeitura Municipal, a Vigilancia Sanitaria Municipal
atende adequadamente a demanda e conta com profissionais bem qualificados. As
principais dificuldades apontadas por estes técnicos envolvem: atuacao na apreensao
de animais soltos (devido a auséncia de espac¢o adequado), controle de zoonoses, e
fiscalizacdo intensiva em estabelecimentos comerciais (visto que, devido ao fato da
maioria dos municipes se conhecerem, a denuncia ou ado¢cdo de uma medida mais

severa acarreta consequéncias as relagdes pessoais).
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4.4. ASPECTOS DE EDUCACAO

Quanto a alfabetizagdo, no total do municipio 19,17% da populagdo com idade
acima de 5 anos nédo é alfabetizada. Esta propor¢do esta maior no grupo do sexo
feminino, correspondendo a 21,26% de pessoas ndo alfabetizadas e na area rural, que

possui 23,89% de sua populacdo analfabeta. (Grafico 2 e 3).

Gréafico 2 — POPULAGCAO RESIDENTE DE 5 ANOS OU MAIS POR SEXO E
ALFABETIZACAO - 2000

90,00%

80,00%
70,00%

60,00%

50,00%
m Alfabetizados

40,00%
m N3oAlfabetizados

30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
Homens Mulheres Total

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO

Gréfico 3 — POPULACAO RESIDENTE DE 5 ANOS OU MAIS POR LOCAL DE RESIDENCIA
E ALFABETIZACAO - 2000
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40,00%
W Nao Alfabetizados
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FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO
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O acesso a alfabetizacio se reflete também no indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (IDEB), que reune num so indicador dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho
nas avaliaces. Ele agrega ao enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes, a
possibilidade de resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar

metas de qualidade educacional para os sistemas.

O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar. Em
Faxinal, o IDEB observado em 2005 e 2007, além das metas para a rede municipal
estdo representadas no quadro a seguir. Pela analise do quadro, verifica-se que o
IDEB apresentou acréscimo representativo de 2005 para 2007, passando de 3,6 para

3,9, praticamente alcangando antecipadamente a meta para 2009.

QUADRO 35 - IDEB OBSERVADOS EM 2005, 2007 E METAS PARA A REDE MUNICIPAL

IDEB
Observado

2005 2007 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Metas Projetadas

Anos

Iniciais | >° 3.9 3,6 4,0 4,4 4,7 5,0 5,3 5,5 5.8

FONTE: PROVA BRASIL E CENSO ESCOLAR INEP / MEC

Um indicador importante para avaliar a atencdo a educacdo € a estrutura de
servicos educacionais colocadas a disposicdo da populagdo. Dos 325 alunos do
municipio de Faxinal matriculados do pré-escolar, 183 frequentam estabelecimentos
da rede municipal €142 frequentam estabelecimentos da rede particular de ensino. No
ensino fundamental estdo matriculados 2.878 alunos, sendo que 1.256 frequentam
escolas da rede estadual e 1.268 frequentam escolas da rede municipal e 354
frequentam escola particular. No ensino médio estdo matriculados 637 alunos na rede

estadual e112 alunos na escola particular (quadro 36).

QUADRO 36 — MATRICULAS E ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NA EDUCACAO, 2007

CRECHE PRE-ESCOLAR FUNDAMENTAL MEDIO

Matriculas

Estadual - - 1.256 637

Municipal 107 183 1.268

Particular 82 142 354 112
Total 189 325 2.878 749
Estabelecimentos de Ensino

Estadual - - 4 1
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Municipal - 8
Particular -
Total - 12 14

FONTE: MEC — INEP
Os equipamentos publicos de educacdo compreendem 13 estabelecimentos,

sendo dez localizados na Sede. A &rea rural é contemplada, de modo geral, apenas
por escolas de ensino fundamental, com destaque para Nova Altamira que dispde de
educacao infantil, ensino fundamental e médio

Como poder observado no Mapa n° 13 — Instituicbes de Ensino do Distrito
Sede, ao se tracgar o raio de abrangéncia de 500m a partir das escolas publicas pode-
se perceber que a mesmas atendem quase a totalidade da area urbana, com excecéo
dos bairros Jardim Bela Vista, Jardim Santa Helena e Jardim Nova Faxinal.

O quadro 37 relaciona as instituicbes de ensino publico em Faxinal,
apresentando o nivel de ensino de cada instituicdo, os alunos matriculados, area
construida e respectivo numero de professores. Segundo informacgdes da Secretaria
Municipal de Educacdo, o nimero de salas de aula e professores € suficiente para o
Ensino Infantil e para o Ensino Médio, existindo, porém, a necessidade de construgéo
de uma nova escola de Ensino Fundamental (séries iniciais), visando suprir
adequadamente a demanda atual, que é atendida em regime compartilhado.

Quanto a infra-estrutura fisica e equipamentos, as escolas municipais
apresentam boas condi¢gBes, com excecdo das Escolas Epitacio Pessoa, Tancredo
Neves, prof2. Elza Davantel Cabral e Marechal Rondom, que necessitam de diversas
intervengdes, detalhadas abaixo:

- Escola Municipal Epitacio Pessoa: Construcao de duas salas de aula; Substituicdo da

fiacdo elétrica; Elevacdo do muro; Banheiros adequados para deficientes; Espaco
adequado para Secretaria, Coordenagdo, Diretoria e Professores; Construcdo de
Refeitério; e Rampas de acesso.

- Escola Municipal Tancredo Neves: Legalizacdo do terreno; Reforma completa com

substituicdo da fiacdo elétrica, consertos na rede hidraulica, substituicdo das portas,
reparos nas calgcadas com eliminacdo dos degraus para garantir a acessibilidade;
reparos nas janelas emperradas; substituicdo de telhas; pintura geral (interna e
externa) e melhoria na quadra esportiva; Construcdo de Refeitério;e  Rampas de
acesso.

- Escola Municipal Prof2. Elza Davantel Cabral: Construcdo de duas salas; Reforma

ampla do telhado; reparos na rede elétrica e hidraulica; ampliagdo da cozinha;
elevacdo do muro; reconstituicdo dos banheiros e pintura geral ( interna e externa);

Construcéo de Refeitorio e Biblioteca; Rampas de acesso.
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- Escola Rural Municipal Marechal Rondon: Reformar a quadra e mura-la, anexando-a

a escola; Construcédo de Banheiros e Refeitorios.

O Quadro 37 relaciona a area construida, nimero de professores, taxa de
aprovagdo, reprovagdo e abandono segundo os estabelecimentos de ensino
municipais. Em relacdo aos dados apresentados, destaca-se a taxa de aprovacao das
Instituicbes de Ensino de Faxinal, cujo valor médio é de 86%, acima da média estadual
de 78,6% em 2009.

Em relacdo aos professores da rede publica municipal, conforme informado
pela Secretaria Municipal de Educacéo, atualmente sua qualificacdo é avaliada como
satisfatorio, sendo registrada a realizacdo de programas de formagdo continuada
através de grupos de estudos, abrangendo todas as modalidades de ensino, cuja
coordenagédo dos trabalhos é de responsabilidade da Prefeitura Municipal. O municipio
também estd inserido nos programas de formacdo continuada do Ministério da
Educacao. Também é relevante ressaltar que a partir de 2010, os professores da rede
municipal de ensino contam com Assessoria Pedagogica em Lingua Portuguesa,
alfabetizacdo e matemdtica, existindo ainda a demanda por um Programa de Apoio
Pedagdgico.

Ainda sobre esta tematica, destaca-se a existéncia do Curso de Formacao de
Docentes, que ¢ ofertado pelo Colégio Estadual Erico Verissimo, os Cursos
Profissionalizantes (informatica, culinaria e frentista de posto), oferecido aos
beneficiarios do Programa de Bolsa Familia e os cursos a distancia ofertados na
Universidade Aberta do Brasil (UAB) — graduacdao em Historia, Pedagogia,
Administrac@o Publica, Letras (Portugués e Espanhol) e Matemética.

A Biblioteca municipal, conjugada ao Telecentro Comunitario, dispde de dez
computadores para uso da comunidade e um servidor central para operacionalizacao
do sistema, implantados através de recursos do Ministério das Comunicacoes.
Segundo informagbes da Secretaria municipal de Educacdo, o grande impasse em
relac@o a Biblioteca Municipal é o seu horério de funcionamento (segunda a sexta-feira
no horério comercial), dificultando o0 acesso para a populacdo que trabalha durante

este horario.
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Nome da Escola

Colégio Estadual
Erico Verissimo

Colégio Estadual
Maria Muziel

Colégio Estadual
Olavo Bilac

Escola Estadual
Augusto Balhs

Escola Estadual
Fernando Sontag

C. S. Domingos

Escola Municipal
Tancredo Neves

Escola Municipal
Epitacio Pessoa

Escola Maria
Cecilia Meireles

Escola Rural Municipal

Mal Rondon

QUADRO 37- ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DE FAXINAL - 2008

Endereco

Avenida Eugenio Bastiani n°
663

Rua Maria Quitéria s/n

Rua José Cava sn°
Conj. Hab. Juscelino
Kubischek

Rua Antonio Garcia da
Costa

Rua Principal s/n - Nova
Altamira

Rua dos Dominicanos 457

Rua Elizeu Cildo s/n
Conj. Hab. Pedro Gongalves
da Luz

Rua Principal s/n - Nova
Altamira

Rua Maria Quitéria s/n Jd.
Sao Pedro

Rua Principal s/n - Vila Nova
Faxinal
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Niveis de Ensino
Fundamental
Médio
Profissional

Fundamental

Fundamental
Médio

Fundamental

Fundamental
Médio

Educacao Infantil
Fundamental |
Fundamental Il
Médio

Fundamental I

Fundamental

Educacéo Infantil
Fundamental

Pré escolar
Fundamental

alunos
matriculados

361
488
245

202

261

375

69
35
50

185
160
83

354

94

359

167

N° de
turmas

12
12
10

7

11

14

A NO WE B

13

13

Area construida
(m2)

10.298,51

3.000

1.072

417

5.125,54

1.216

480,24

NO
Professores

51

40

21

27

15

40

22

16

11

102
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Fundamental 219 10 15
- Rua Antonio Garcia da Alfabetizagdo de 74 6 5
E M C G Queirdz Costa adultos 2.043
Classe especial 49 5 5
Escola Elza D. Cabral Rua José Martins Vieira Pré a 42 série 305 13 335 17
Escola Letrinhas Rua Ismael Pinto Siqueira Educacéo Infantil 25 3 180 8
Encantadas 812 Fundamental 22 3

FONTE: PMF, 2009.
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QUADRO 38- SITUACAO DA EDUCAGAO MUNICIPAL SEGUNDO AREA CONSTRUIDA, PROFESSORES, TAXA DE REPROVAGAO E TAXA DE
ABANDONO ESCOLAR POR ESTABELECIMENTO

Nome Area Numero de Taxa de Taxa de Taxa de
Construida (m?) Professores Aprovacdo Reprovacdo Abandono

Colégio Estadual Erico Verissimo 10.298,51 51 74% 18% 8%
Colégio Estadual Maria Muziel - 40 81,5% 16% 2,5%
Colégio Estadual Olavo Bilac 3.000,00 21 90% 10% 2%
Escola Estadual Augusto Balhs 1.072,00 27 75,4% 12,3% 12,1%
E M C G Queir6z 2.043,00 15 78,3% 21,3% 0,4%
Escola Estadual Fernando Sontag 471,00 24 91,6% 8,4% 11,7%
C. S. Domingos 5.125,54 40 98,54% 1,46% -
Escola Municipal Tancredo Neves 1.216,00 22 91% 9,5% 3,5%
Escola Municipal Epitacio Pessoa - 7 95% 5% -
Escola Maria Cecilia Meireles - 16 82% 18% -
Escola Rural Municipal Mal Rondon 480,24 11 80% 18% 2%
Escola Elza D. Cabral 355,00 17 85% 15% -
Escola Letrinhas Encantadas 180,00 8 100% - 2%

FONTE: PMF, 2009.
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Em@sas RIS |consultoria e planejamento Itda 104



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

Quanto a merenda escolar, as Escolas Estaduais sao atendidas pelo Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar, sendo fornecido pela FUNDEPAR diretamente as
instituicbes de ensino. Ja nas Escolas da rede Municipal, a merenda escolar &
municipalizada, os alimentos sdo adquiridos diretamente de produtores de Faxinal
sendo complementada com o Programa Compra Direta, beneficiando o pequeno
produtor local e enriquecendo a alimentacéo escolar. Todo o trabalho é acompanhado
diretamente por uma nutricionista.

Em relacdo as atividades de combate ao analfabetismo, Faxinal oferece o EJA
(Ensino de Jovens e Adultos), Fase |, equivalente as séries iniciais do Ensino
Fundamental. A Secretaria de Educagdo Estadual também mantém no municipio o
Programa Parana Alfabetizado que envolve a alfabetizacdo de adultos. Ja em relagéo
a educagédo especial, 0 municipio conta com uma unidade da APAE, que atende 74
alunos (2010) em sede propria, através de cinco professores cedidos pela Prefeitura

Municipal.

FIGURA 28 — APAE, FAXINAL-PR

FONTE: RZS, 2009.
Por meio de inventario detalhado elaborado junto a Secretaria Municipal de

Educacao, foram relacionados as principais demandas, classificadas segundo o nivel
de ensino que envolvem.
Quanto a Educagdo Infantil, identificou-se a necessidade geral de

investimentos em equipamentos de ordem administrativa (informatica, telefone,

HEEANT ]
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maquina de fotocOpia, mobilidrios para a administracdo, maquina de lavar roupa e
VAP) e equipamentos de ordem pedagodgica (brinquedoteca em todos os CMElIs,
uniforme padronizado, mobiliario de sala de aula adaptado e cadeira de papinha). Em
relacdo a infra-estrutura fisica, levantou-se a demanda pela ampliagdo do CMEI
Jardim Nossa Senhora de Fatima, reforma do CMEI Alair Lourdes Fernandes e a
construcao de dois novos CMElIs, nas localidades de Vila Nova e Nova Altamira.

Quanto ao Ensino Fundamental e Médio, o levantamento revelou a
necessidade de investimentos ligados a inclusdo digital, educacdo para esporte
ambiental, implantacdo de Educagcdo em Periodo integral, aquisicdo de materiais
esportivos (jogo de xadrez, mesa de ping-pong) e aparelhagem de som e implantagéo
de uniforme padronizado para a rede municipal de ensino. Em relacdo a infra-
estrutura, existe a demanda pela construcdo de quadras cobertas nas escolas
municipais (hoje s6 existem nas Escolas Estaduais), de uma cozinha industrial central
(com distribuicdo para escola e CMEIs), de uma padaria comunitaria e ampliacdo das
salas de aulas, visando adequé-las a demanda futura.

4.5. ASPECTOS DE ESPORTE E LAZER

A Secretaria de Esporte e Lazer do municipio conta com Ginasio de Esportes e
4 quadras poliesportivas (duas cobertas), localizadas nas Escolas Estaduais do
municipio. Estas sdo de uso exclusivo escolar, sendo utilizadas também pelo CEFCA
(Centro de Educacéo e Formagéo da Crianca e do Adolescente) no periodo de contra-
turno.

Destaca-se ainda o Estadio Municipal de Futebol Pedro Ferigato, que conta
com toda a estrutura necessaria para a pratica do esporte (Ver mapa n° 14 —
Equipamentos Urbanos do Distrito Sede). O municipio promove regularmente
Campeonato municipal de futebol de campo, Jogos escolares, Torneios de voleibol de
areia, Volei de rua, Torneio de xadrez, Corrida de rua, atividades no Dia da crianca,
campeonato de futebol suico, Torneios de basquete, Encontro de skatista e Encontro
de Jeepeiros, todos abertos a populacdo em geral. Quanto as opcdes de lazer,
também € necessario destacar o grande potencial das cachoeiras, abordado em

maiores detalhes no item 4.8.1. Atrativos Naturais — Cachoeiras.
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FIGURA 29 — ESTADIO MUNICIPAL DE FUTEBOL, FAXINAL-PR

FONTE: RZS, 20009.

Identifica-se ainda no municipio a presenca de trés Academias da Terceira
Idade (ATl’s), conjunto de equipamentos para a realizacdo de atividades aerdbicas
voltadas a populacao idosa, localiza nas pragas Teot6nio Vilela, Herber Soares Vargas
e Oscar Joao Bordignon. Além de resultados na qualidade de vida das pessoas da
terceira idade, as ATIS incentivam a reutilizacdo dos locais publicos antes nao
utilizados com tanta intensidade pela populagéo, incentivando a comunicacgéo social e
a seguranca publica. Segundo informagdes da Prefeitura Municipal, as ATI’'s dispdem
de profissionais da area de educacao fisica orientando a realizacdo dos exercicios,

cuja realizacao obedece horérios especificos.

FIGURA 30 — ACADEMIA DA TERCEIRA IDADE — PRACA TEOTONIO VILELA

FONTE: RZS, 2009
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4.6. ASPECTOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social ocupa parte do prédio no qual
esta instalado o Centro de Estudo e Formacao da Crianca e do Adolescente. Segundo
informacBes da Secretaria, esta instalacdo dificulta a individualidade nos
atendimentos, fator necessario para que o usuario sinta-se a vontade para relatar suas
necessidades.

Sao realizadas diversas atividades, das quais se destacam: habilitacéo ao nivel
de gestdo basica; regulamentacdo dos beneficios eventuais, exceto auxilio funeral e
natalidade; trabalho sécio educativo com familias; Inclusdo produtiva dos beneficiarios
dos programas sociais; Cursos de geracdo de trabalho e renda e cursos
profissionalizantes para usuarios da assisténcia social (Frentista de Posto, Culinaria e
Informética).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social realiza tais atividades em sua
sede, além de atender outras entidades, como Casa Lar, Lar Pastor Luiz Santiago, Lar
Sao Vicente de Paula, Associacdo Creche Branca de Neve e Associagdo de pais e
Amigos dos Deficientes APAE.

A Prefeitura Municipal, através de seus recursos, ndo desenvolve projetos de
acao social, porém pode-se citar 0s seguintes projetos realizados no &mbito municipal
em parceria com outras secretarias ou 6rgdos de gestdo publica — Secretaria de
Esporte e Defesa Civil: bombeiro mirim, guarda mirim e escolinhas de futebol que séo
projetos de inclusdo social. Quanto aos programas estaduais, Faxinal dispbe do
Programa Leite das Criangas atendendo, em média, 410 criangas de 6 a 36 meses de
idade pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade social. Quanto aos
programas federais, se destacam:

» Bolsa Familia — atende a 1.075 familias em situacdo de vulnerabilidade social,
com criancas em idade entre zero e 17 anos, que mantenham os filhos em
idade escolar, matriculados e freqiientando a escola.

» Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil — PETI — tem como objetivo tirar
criancas e adolescentes de 7 a 16 anos do trabalho infantil e manté-los na

escola e jornada ampliada (CEFCA).

4.7. ASPECTOS DE JUSTICA E SEGURANCA
Quanto aos aspectos de seguranca, Faxinal dispbe de um Posto da Policia
Militar, com contingente de sete policiais e quatro viaturas, todas em bom estado de
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conservacdo. O municipio também dispde de uma Delegacia de Policia Civil, com dois
policiais e trés viaturas, todas em bom estado de conservacéo.

Segundo informag¢@es da Policia Militar de Faxinal, o contingente atual supre a
demanda do municipio devendo-se ressaltar, contudo, que a Patrulha Rural ndo se
encontra efetivamente implantada, contando apenas com algumas rondas pontuais. Ja
em relacdo a Delegacia, conforme informado pela Policia Civil do municipio, o
contingente atual ndo supre a demanda do municipio, nem sequer do funcionamento
da prépria delegacia.

Como observado nos resultados da Dindmica de Grupo da 1% Audiéncia
Pudblica, os municipes avaliaram a seguranga publica como deficiente, sugerindo a
criacdo de uma Guarda Municipal, aumento do efetivo da Policia Civil e Militar e
melhoria das instalac6es da Delegacia e do Destacamento da Policia Militar.

Em Faxinal ainda se destacam alguns Cartérios, instalados na Sede urbana.

QUADRO 39— CARTORIOS NO MUNICIPIO DE FAXINAL

Nome Oficial: OFICIO DO REGISTRO CIVIL, ANEXOS, TITULOS E DOCUMENTOS
Data Instalacéo 15/09/1931
Endereco: Av. Brasil, 907 Bairro Centro
Comarca Faxinal
Entrancia Inicial

Registro Civil: Municipio de Faxinal.

Abrangéncia: : Do . . L
9 Demais atribuigBes: Faxinal, Cruzmaltina e Borrazopolis.

Nascimentos, Casamentos, Obitos, Interdi¢des e Tutelas; Registro de
Titulos e Documentos; Registro Civil de Pessoas Juridicas.

Nome Oficial: TABELIONATO DE NOTAS E PROTESTO DE TiTULOS
Data Instalacéo 30/04/1969

Atribuicbes

Endereco: Av. Brasil, 1200 Centro
Comarca Faxinal

Entrancia Inicial

Abrangéncia: Municipio de Faxinal
Atribuicdes Notas, Protestos de titulos.

Nome Oficial: OFICIO CRIMINAL
Data Instalacéo 16/01/1969

Endereco: Av. Brasil, 1080 Centro
Comarca Faxinal
Entrancia Inicial
Abrangéncia: Municipio de Faxinal
Atribuicdes Escrivania Criminal, Juizado Especial Civel, Juizado Especial Criminal
Nome Oficial: OFICIO CIVEL, COMERCIO E ANEXOS
e T 109
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Data Instalacdo
Endereco:
Comarca
Entrancia
Abrangéncia:
Atribuicdes
Nome Oficial:
Nome Fantasia
Data Instalacéo
Endereco:
Comarca
Entrancia
Abrangéncia:
Atribuicdes

Nome Oficial:

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

26./01/1969

Av. Brasil, 1080 Centro

Faxinal

Inicial

Municipio de Faxinal

Escrivania Civel, Infancia e Juventude, Familia
OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEIS

Cartorio Fauzer Scaff Junior

20/06/1969

Rua Claudemiro Gongalves Moreira, 496 Centro

Faxinal
Inicial
Municipio de Faxinal

Registro de Imdveis

OFICIO DO CONTADOR E ANEXOS

Data Instalacédo 16/01/1969

Endereco: Av. Brasil, 1080 Centro
Comarca Faxinal

Entrancia Inicial

Abrangéncia: Municipios de Faxinal, Cruzmaltina e Borrazopolis

Atribuicdes Contador, Partidor, Depositario Publico, Distribuidor

4.8. ASPECTOS DE CULTURA E TURISMO

Com expressivo atrativo natural, sobretudo ligado as cachoeiras existentes no
municipio, Faxinal apresenta grande potencial turistico. Quanto as instituicdes
municipais se destaca a inexisténcia de Centros Culturais ou similares (CTG, grupo de
danca, etc.), dificultando em certos aspectos a difusdo da cultura no municipio.
Destaca-se apenas a Biblioteca Municipal que, como apontado anteriormente, além de
livros e periddicos, dispde de computadores para uso da comunidade.

Segundo informacao da Prefeitura Municipal existe a demanda pela construcéo
da Casa da Cultura (com barracdo para armazenamento dos materiais) e de um
Museu Municipal, com a realizacdo de investimento para incentivar a fundacédo de
movimentos de dancas tipicas regionais. Ha ainda a necessidade de aquisicao de
automovel e 6nibus para a area de cultura.

A seguir sdo apresentados 0s principais pontos turisticos e eventos culturais
inventariados no municipio.

el | L
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4.8.1. Atrativos Naturais — Cachoeiras

1. Cachoeira da Fonte

Essa cachoeira recebe o nome de Fonte, devido uma igreja em
sua proximidade, onde ha uma nascente dentro da mesma, cujo
suas aguas tem poderes de curas milagrosas. Existe dentro da
igreja um grande numero de fotos, muletas entre outros objetivos,
ligados a gracas alcancadas pelos fiéis.

2. Cachoeira Véu de Noiva

Esta cachoeira possui uma rara beleza, as aguas descem
dispersas pelas rochas caracterizando um véu entre uma
vegetacdo com espécies raras, pessoas mais ousadas, escalam
seus rochedos para banharem-se num peitoral que fica acima do
centro da mesma. A 100m. Possui uma gruta, com um lago interno
e vegetacdo diversificada. Nas proximidades existem 3(trés)
cachoeiras sendo uma com grande fluxo de 4gua. Todas possuem
mata ciliar.

3. Cachoeira Chicéo |

A 6 Km de distancia do centro da cidade, queda com 25m de
altura, vegetacao nativa, possui em sua base uma piscina natural.

4. Cachoeira Chicao Il

Com 58m de altura em queda d’agua livre, cercada por arvores
frondosas, com lindo peral, em sua base possui uma piscina
natural e uma caverna feita com o curso das aguas.

.
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5. Cachoeira Porta do Céu

Localizada no meio do canyon, de dificil acesso, cuja em sua
base ha a existéncia de uma caverna

6. Cachoeira Trés Barras

Acima de sua queda d’agua existe uma escada natural de
rochas, coberta pelas &guas, onde criancas, jovens e adultos
utilizam para o lazer.

Sdo 3(trés) cachoeiras uma proxima da outra, medindo
aproximadamente 8m, com bosque

7. Cachoeira Pedreira

Esta cachoeira sofreu um desvio de percurso, devido a existéncia
de uma pedreira extinta no Rio S&o Pedro, que atravessa a zona
sub urbana da cidade e desagua no Rio do Peixe.

No patamar rochas servem de trampolim, a seus frequentadores,
que nadam e mergulham no lago. Cercada por rochas de
vegetacdo rasteira. De facil acesso,aproximadamente 800m da
cidade.

8. Cachoeira Gotas de Cristal

Suas aguas cristalinas permitem uma excelente hidromassagem
natural.

9. Cachoeira Sao Bento

Possui uma piscina natural logo abaixo da queda.

rENANE .
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10. Cachoeira da Ponte

Localizada na estrada que vai para Faxinalzinho, logo abaixo da
ponte.

11. Cachoeira do Arreio

Fica no canyon , na Serra do Arreio de dificil acesso, passando
pela trilha molhada beirando um lindo peral.

12. Salto das Bromélias

Fica na estrada para Faxinalzinho, no Rio das Antas.

13. Cachoeira Vila Nova

Fica aproximadamente a 2 km da cidade, rumo a Vila Nova. No
caminho vocé pode conhecer uma figueira centendria, onde séo
necessérias 17 pessoas para abracé-la.

14. Cachoeira Barreirinho

Fica a 6 km da cidade com local para nadar logo abaixo da
queda.

No municipio existem ao todo 54 cachoeiras, das quais as mais representativas
foram inventarias acima. Além delas, vale destacar o Lago Saracura, grande potencial
turistico e paisagistico localizado na Sede Urbana. Apesar do potencial, o Lago é

pouco usado pela populacdo e ndo possui infra-estrutura adequada (mobiliario,
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estrutura viaria, paisagismo, iluminacgéo, etc.), sendo identificados nas visitas in loco

apenas alguns municipes, cuja atividade se concentrava na contemplacao e descanso.

FIGURA 31 - LAGO SARACURA

FONTE: RZS, 2009

O municipio ainda apresenta diversas festas religiosas e tradicionais, a saber:

o Peregrinacdo Religiosa na Igreja S&o Jodo Maria.

e Atividades religiosas da comunidade ucraniana na Igreja dos Ucranianos

e Festa do Padroeiro — 20 de Janeiro — Paréquia Sao Sebastido.

e Festa do Porco no Rolete — Par6quia Maria Mée da Unidade.

e Festa Junina — Junho — Diaconia S&o Jodo Batista — Distrito Nova Altamira.

e Festival de Quadrilhas — Julho — Ginasio de Esportes Marrecéo.

e FEMUFAX - Festival de Musica de Faxinal

¢ Desfile Civico, realizado no dia 07 de setembro, com apresentacéo de fanfarras
e da Banda Municipal Carlos Gomes, participacdo de todas as escolas da rede
municipal, estadual e particular de ensino do municipio.

e Concurso de Misses — promogéao Secretaria da Cultura.

e Festa do Aniversério do municipio, realizada em 14 de Dezembro.

e Festa do Tomate.

o Festas e rodeios realizados por particulares.

e Festas MotoCross.

e Pistas de laco e Cavalgadas.
Além do grande potencial turistico no municipio, 0 mesmo dispde de infra-

estrutura adequada para o atendimento aos turistas. Foram identificados sede hotéis
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ao todo, trés na sede urbana e quatro na éarea rural, de tipologias, precos e
localizacOes diferenciadas, a saber: Hotel Fazenda Luar de Agosto, Hotel Fazenda
Cachoeira da Fonte — camping Raio de Sol, Hotel Cypri, Hotel Maisa, Hotel Faxinal,
Antony Hotel e Hotel Itaipu.
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6. ASPECTOS ECONOMICOS
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Os dados referentes a economia municipal demonstram uma forte participacdo do
setor de servi¢os seguido muito de perto pelo setor agropecudrio. Na atividade industrial o
maior destaque no nimero de estabelecimentos é o ramo da industria téxtil, do vestuario e
artefatos de tecidos. As industrias de produtos alimenticios, de bebida e de alcool etilico

sdo as que mais empregam — 303 empregos.

5.1. SITUACAO DA POPULACAO FRENTE AO MERCADO DE TRABALHO

A estrutura do mercado de trabalho expressa as possibilidades de insercdo no
processo produtivo e também as indica¢des da dindmica produtiva municipal.

Algumas informacdes auxiliam no delineamento desta estrutura. A populagdo
economicamente ativa — PEA compreende o conjunto de pessoas inseridas em ocupacoes
formais e informais ou desempregadas. Os indicadores de insercdo no mercado sao
fornecidos através das taxas de atividade, de desemprego e distribuicdo setorial das
ocupacdes. Ja a Relagdo Anual das Informag6es Sociais - RAIS, do Ministério do Trabalho e
Emprego traga o perfil setorial do emprego formal.

De acordo com o Quadro 40, pode-se verificar que a grande maioria da Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) do municipio de Faxinal encontra-se na area urbana, com
5.765 pessoas. Na area rural este nimero diminui para 1.324 pessoas.

Ao se analisar o quadro 41 pode-se perceber que esta predominéncia da PEA na
area urbana corresponde as atividades de comércio e servigos, que representam 54,8% do
total dos ocupados. Em seguida se destaca o setor secundario, com concentracao de 18,4%
da populagdo economicamente ativa. Vale ainda ressaltar a taxa de desemprego (8,6%)

encontrada no municipio, acima da taxa média brasileira para o mesmo periodo (7,6%).

QUADRO 40 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, TAXA DE ATIVIDADE E

DESEMPREGO
VARIAVEL ABS
Populacédo em idade ativa 12.554
Populacédo economicamente ativa 7.089
Ocupados 6.481
Distribui¢édo dos ocupados %

Agropecuaria 25,7

IndUstria 18,4

Comércio 21,4

Servigos 33,4

Taxa de atividade 56,5

Taxa de desemprego 8,6
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FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO

QUADRO 41 — POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA POR SEXO E LOCALIZAGCAO- 2000

URBANA RURAL MASCULINO FEMININO PEA TOTAL
5.765 1.324 4.599 2.490 7.089
FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO

Segundo a RAIS do Ministério do Trabalho, em 2005, entre as atividades
econbmicas que concentram o maior nimero de empregados estdo o comércio varejista
com 21,4% do total de empregados do municipio (425 pessoas) e a administracdo publica
direta e indireta com 21,1% (420 pessoas). Na atividade industrial, as industrias de produtos
alimenticios, de bebidas e &lcool etilico sdo as que empregam maior nimero de funcionarios
— 303 pessoas. O comercio varejista composto por 139 estabelecimentos emprega 425
pessoas (Quadro 42).

QUADRO 42 - NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES
ECONOMICAS - 2005

- : Estabelecimentos Empregos
Atividades Econémicas
Total % Total %

Industria metallrgica 2 0,49 1 0,05
InduUstria de materiais de transporte 1 0,24 9 0,45
Indistria da madeira e do mobiliario 2 0,49 3 0,15
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica 2 0,49 5 0,25
:jr;\(jgrsstga da borracha, fumo, couros, peles, prod. sim. e ind 1 0.24 12 0.60
Industria téxtil, do vestuério e artefatos de tecidos 15 3,64 126 6,33
Industria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 5 1,21 303 15,23
Servic¢os industriais de utilidade publica 2 0,49 1 0,05
Construcéo civil 13 3,16 30 1,51
Comeércio varejista 139 33,74 425 21,36
Comeércio atacadista 8 1,94 66 3,32
Instituicdes de crédito, seguro e de capitalizacao 4 0,97 23 1,16
Sorv.téon profis aux atvecon 16| e8| 43] 216
Transporte e comunicacfes 11 2,67 28 1,41
2?(;\\2(?; de alojamento, alim.,reparo, manut.,radiodifuséo e 32 777 150 754
Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 6 1,46 26 1,31
Ensino 2 0,49 10 0,50
Administracao publica direta e indireta 2 0,49 420 21,11
Q%r(i;;téléura, silvicultura, criacdo de animais, extracdo vegetal 149 36.17 309 15,53
Total 412 100,00 | 1.990 | 100,00
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FONTE: TEM — RAIS

As atividades econbmicas que empregam mais pessoas Sao, primeiramente, as
realizadas na area rural (agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e pesca), com
1.666 trabalhadores (25%). Em seguida, destaca-se o setor de comércio (comércio,
reparacdo de veiculos automotivos, objetos pessoais e domésticos), com 1.390
trabalhadores (21,44%).

QUADRO 43- POPULAGCAO OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS N° DE PESSOAS %

Agricultura, pecuéria, silvicultura, exploracgéo florestal e pesca 1.666 25,7%
Industria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua 32 0,5%
Industria de transformacao 850 13,1%
Construcéo 313 4,8%
(Cj:grr:]mgsrtciicoo, Sreparagéo de veiculos automotivos, objetos pessoais e 1.390 21.4%
Alojamento e alimentacéo 157 2,4%
Transporte, armazenagem e comunicagao 185 2,9%
:or:t;asrgsgisagﬁeeni F1;irr(1easre11(;eiras, ativ. imobiliarias, aluguéis, serv. 231 3.6%
Administracéo publica, defesa e seguridade social 304 4,7%
Educacéo 279 4,3%
Saulde e servigos sociais 198 3,1%
Outros servicos coletivos sociais e pessoais 285 4,4%
Servigos domésticos 527 8,1%
Atividades mal definidas 65 1,0%
TOTAL 6.482 | 100,0%

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO

5.2. AGROPECUARIA

Os resultados do Censo Agropecuario 2006 apontam que 1.059 estabelecimentos
agricolas utilizam uma é&rea de 63.440 hectares. Quanto ao uso do solo destes
estabelecimentos predominam os dedicados as lavouras temporarias (70% dos
estabelecimentos e 41% da area total).

Quanto a populacdo ocupada, grande parte (79,2%) possui lagos de parentesco com

0 produtor. Na pecuéria, as atividades voltadas a criagdo de aves e bovinos sdo as que
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envolvem maior nimero de estabelecimentos e apresentam os maiores rebanhos (Quadro

44).

QUADRO 44 — CENSO AGROPECUARIO - 2006

Estabelecimentos agropecuarios

Estabelecimentos com lavouras permanentes

Estabelecimentos com lavouras temporarias

Estabelecimentos com pastagens

Estabelecimentos com matas e florestas
Total de pessoal ocupado com laco de parentesco com o produtor
Total de pessoal ocupado sem laco de parentesco com o produtor
Estabelecimentos agropecuéarios com tratores

Tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios

Estabelecimentos com bovinos
Estabelecimentos com bubalinos
Estabelecimentos com caprinos
Estabelecimentos com ovinos
Estabelecimentos com suinos

Estabelecimentos com aves

Estabelecimentos com producéo de leite de vaca
Estabelecimentos com producao de la

Estabelecimentos com producado de ovos de galinha

Namero

1.059
125
746
521
527

Numero
425

6

17

53

229

634
Numero
199

5

101

FONTE: CENSO AGROPECUARIO 2006.

Area
(ha)
63.440
425
26.133
25.709
9.891
1.059
131
146
269
Cabecas
38.820
395
357
1.641
2.903
62.000
Producéo
2.151mil litros
290 kg

241 mil dlzias

Além dos dados do Censo Agropecuario de 2006, vale ainda apresentar 0s

resultados da Pesquisa Pecuaria Municipal (2007), que apontam a maior representatividade

Y

nos efetivos bovinos e galinaceos, equivalendo a

47.807 e 40.834 cabecas,

respectivamente. A criacdo de Asinino (asno) e muares séo as atividade que menos se

destacam, com apenas 48 cabecgas ao total.

QUADRO 45— EFETIVO DOS REBANHOS POR TIPO DE REBANHO - 2007

Tipo de Rebanho
Bovino
Equino

N° de cabecas

47.807
145
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Bubalino 399
Asinino 4
Muar 44
Suino 2.922
Caprino 325
Ovino 1.559
Galos, frangas, frangos e pintos 21.635
Galinhas 40.834
Coelhos 60

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal

Segundo informagdes da Prefeitura Municipal, predomina no municipio a pecuaria de
corte, com presenca pouco expressiva de rebanho leiteiro. Sobre a atividade, ainda é
necessario ressaltar que a forma pela qual a atividade pecuéaria vem sendo desenvolvida no
municipio tém trazido diversas consequéncias ao meio natural em que ocorre, sobretudo no
que envolve o desgaste e supressdo de mata ciliar pelo pastoreio descontrolado sobre
APP’s. A geologia e geomorfologia da porgdo sul do municipio, onde esta atividade esta
concentrada, também apresentam grande susceptibilidade a erosdo, sendo necessario
grande atencado na protegdo do meio natural e preservagao da resisténcia do solo.

Em termos de producao agricola, as culturas de soja, trigo, aveia e milho ocupam a
maior parcela da area destinada as lavouras, bem como sdo responsaveis pelo maior valor
da producdo, com predominio expressivo da Soja. Para além destas culturas destaca-se
ainda o Tomate (gerando R$ 922 mil por ano) e o Triticale® (gerando R$ 618 mil por ano).
Com estes dados é possivel observar a clara predominancia dos gréos na producéo agricola

municipal, cuja Unica exceg¢éo € a cultura de Tomate, também representativa no municipio.

® O Triticale é utilizado, sobretudo, na alimentacdo de bovinos, suinos e aves. Também é encontrado,
em menor proporgao, nos combinados de “Sete Cereais” vendidos no mercado, junto ao arroz
integral, arroz selvagem, aveia, centeio, trigo e cevada.
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FIGURA 32 — CULTURA DE TRIGO E TOMATE NO DISTRITO DE NOVA ALTAMIRA

FONTE: RZS, 2009

QUADRO 46 — AREA COLHIDA, PRODUCAO, E VALOR DA PRODUGCAO AGRICOLA - 2007

AREA QUANTIDADE VALOR

COLHIDA (ha) PRODUZIDA (R$1.000,00)
Alho 1 2| ton 6
Arroz 30 54 | ton 24
Aveia 1.800 5.040 | ton 2.016
Banana 1 18 | cachos 5
Batata-doce 2 40 | ton 19
Batata-inglesa 2 20 | ton 10
Cafée 30 27 | ton 99
Cebola 12 192 | ton 38
Feijao 485 602 | ton 401
Goiaba 5 55 | ton 55
Mandioca 35 770 | ton 246
Milho 1.550 8.425 | ton 2.387
Péssego 15 210 | ton 210
Soja 10.700 | 32.100 | ton 14.349
Tangerina 2 20 | ton 4
Tomate 29 838 | ton 922
Trigo 4,350 | 13.050 | ton 6.590
Triticale 750 2.025 | ton 618

FONTE: IBGE — PRODUGCAO AGRICOLA MUNICIPAL
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Segundo dados da Prefeitura Municipal, a caracteristica do tomate produzido em
Faxinal é voltada exclusivamente para o consumo in natura (utilizado para saladas, como o
préprio nome indica — Saladete). Seu emprego como matéria prima para a producdo de
processados,é possivel, entretanto, ha necessidade no seu processo, que seja incorporado
maior quantidade de energia para obtencdo de resultado parecido (reduzindo a relacéo
custo/beneficio.

Conforme informado pela EMATER, o cultivo do tomate, embora de grande
importancia para o desenvolvimento econdmico de Faxinal, deve ser melhor fiscalizado,
visto que sao registrados no municipio a expanséo de estufas sobre areas de preservacao
permanente e a erosdo do solo devido ao excesso de adubo quimico utilizado no cultivo.
Conforme apontado pela Prefeitura Municipal, embora o IAP venha trabalhando na
fiscalizacdo, ainda ndo existem programas de capacitacdo e conscientizacdo dos produtores
rurais neste sentido.

Ainda em relagcdo a producdo de tomate, 0 municipio registra uma dinamica
econdmica muito particular, visto que esta atividade € realizada através da figura do
“Percenteiro”, produtor rural, ndo proprietario da terra, que recebe as sementes e insumos
para cultiva-lo devolvendo ao final do processo 30% do que foi colhido ao proprietario da
estufa. Segundo dados da Prefeitura Municipal, cerca de 5% da populacdo municipal estdo
ocupados desta forma, existindo ainda grande demanda por este trabalho visto que nao
existe mao-de-obra capacitada para tal.

Por fim, vale destacar que séo registradas no municipio nove cooperativas de
produtores de tomate que, contudo ndo se encontram em funcionamento atualmente. Entre
os fatores para a falta de sucesso da experiéncia, a EMATER informa que ndo houve
consenso entre os cooperados nem recursos financeiros para sua viabilizacdo. Uma
parceria entre a Prefeitura de Faxinal e a Universidade Federal do Parana foi firmada este
ano justamente para estudo detalhado da produg&o de tomate no municipio, caracterizando
desde os aspectos de plantio até o destino da colheita.

Quanto a Producao de Origem Animal, em 2007 o produto em destaque foi o Leite,
seguido pelo Ovo de Galinha, que juntos representaram 99% do total do valor da producédo

de origem animal no periodo.

QUADRO 47 — PRODUCAO DE ORIGEM ANIMAL - 2007

Variavel
Tipo de Produto Producao de origem animal Vellelr €2 [proe i
& 9 (Mil Reais)
Leite 7.483 mil litros 3.666
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Ovos de galinha 240 mil duzias 360
Mel de abelha 530 Kg 3
Casulos do bicho-da-seda 5.053 Kg 29
La 1.000 Kg 2

FONTE: IBGE — PESQUISA PECUARIA MUNICIPAL

Quanto a comercializagdo dos produtos primérios, segundo informacfes da
Prefeitura Municipal, esta é realizada de forma quase integral através de Cooperativas de
produtores sendo o tomate comercializado junto a CEASA, diretamente a outros

intermediarios que se dirigem a regiéo.

5.3. VIVEIRO MUNICIPAL

O municipio de Faxinal dispde de Viveiro Municipal, que se encontra atualmente em
funcionamento. Segundo informagBes da Prefeitura Municipal, estdo sendo realizadas
negociagdes para que seja firmado convénio com o IAP para a utilizagdo de mudas na
recuperacao de areas de mata ciliar e conservagéo de nascentes.

Atualmente o Viveiro Municipal cultiva dez espécies nativas da regido (com destaque
para a Araucaria) que sao utilizadas pela Prefeitura Municipal na recuperacdo de Matas
Ciliares e Preservacdo das Nascentes. Além do plantio e conservacdo das mudas, ainda é
realizado no local o Programa Jardineiro Mirim, com os participantes do programa Bombeiro
Mirim. Segundo informagdes da Prefeitura Municipal, a estrutura atual do Viveiro ndo atende

a demanda, visto que ele conta com apenas um funcionario e espaco fisico limitado.

5.4. INFORMACOES ECONOMICAS

O gréafico e o quadro a seguir representam o PIB — Produto Interno Bruto per capita
de Faxinal, conforme dados do IBGE. Nota-se que os valores apresentam um acréscimo
constante, evidenciando o desenvolvimento do Municipio. Segundo IBGE, o PIB per Capita
sofreu incremento aproximado de 39% no periodo 2002 — 2006, passando de R$ 5.187,00
para R$ 8.540,00 por habitante.

Gréfico 4 — PIB PER CAPITA DO MUNICIPIO DE FAXINAL/PR
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FONTE: RZS, baseado em IBGE .

QUADRO 48- PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA — 2002 a 2006

Indicador Unidade 2002 2003 2004 2005 2006
PIB per Capita | R$/hab 5.187 | 7.469 | 8.333 | 8.536 | 8.540

FONTE: IBGE

5.4.1. Valor Adicionado

Como se verifica no Quadro abaixo, o ramo de atividade que produz o maior valor
adicionado bruto é o de Servicos, com R$ 77.666,00. Em seguida vem o ramo da
Agropecuaria (R$ 20.645,00) e, por ultimo, o da Industria (R$ 18.355,00).

QUADRO 49 — VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS BASICOS SEGUNDO OS RAMOS DE
ATIVIDADES - 2007

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ MIL)

Agropecuaria 20.645
Industria 18.355
Servicos 77.666
TOTAL 116.666

FONTE: IBGE, IPARDES

A estrutura setorial da economia municipal apresentou forte participagdo
concentracdo da atividade econdmica na producéo priméria com 43,4% do valor adicionado
total do municipio, enquanto que a industria responde por 26,4% e o setor de comercio e

servicos 26,5%.

QUADRO 50 - VALOR ADICIONADO SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES - 2004

Ramos de atividade Valor (R$ 1,00) %
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Producao primaria 50.302.060 43,43%
Industria 30.588.677 26,41%
IndUstria - Simples Nacional 503.434 0,43%
Comércio / Servigos 30.681.307 26,49%
Comeércio / Simples Nacional 3.736.577 3,23%
Recursos / Autos 9.007 0,01%
Total 115.821.062 | 100,00%
FONTE: SEFA

5.5. FINANCAS MUNICIPAIS

Os municipios brasileiros vém arcando com a responsabilidade de assumirem
simultaneamente os papéis de planejadores e financiadores do desenvolvimento urbano.
Segundo MACDOWEL (2007) com o aumento da autonomia fiscal decorrente da
Constituicdo de 1988, os municipios passaram a ter poder para fixar as aliquotas e
administrar os tributos que Ihe foram atribuidos, assim como estabelecer a cobranca de
taxas pela prestacdo de servicos. Houve também um aumento das transferéncias de
recursos dos governos federal e estadual, alguns vinculados a gastos especificos, tais como
a obrigatoriedade de destinacdo de 25% de suas receitas correntes aos gastos com
educacdo, os repasses do FUNDEF - Fundo para o Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e os programas do Sistema Unico de Satde — SUS.

Com as informacdes das financas municipais de Faxinal disponibilizadas pelo
FINBRA - Finangcas do Brasil foram analisados os dados de 2008 referentes a variagédo
percentual em relacdo a receita. A seguir € apresentada a situacdo de Faxinal

conjuntamente com a descrigdo dos indicadores das finangas municipais:

Receita_bruta ou ndo financeira: E o montante correspondente a receita orcamentaria,

exclusive os correspondentes a receitas patrimoniais financeiras (decorrentes de juros de
titulos de renda, remuneracdo de depodsitos bancarios e outras receitas patrimoniais

financeiras), receitas de operacdes de crédito e receitas de alienagéo de ativos.
Pode ser subdividida em duas contas principais:

a) Receitas de arrecadacao propria: montante correspondente as receitas obtidas
em decorréncia de esforco de arrecadacdo propria dos Municipios. As receitas de

arrecadacao propria estdo discriminadas como:

e Receita de arrecadacéo de IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano);
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o Receita de arrecadacdo de ISS (Imposto sobre Servicos de qualquer

natureza);

o Receita de arrecadacéo de IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte sobre

os rendimentos do trabalho);

e OQutras receitas de arrecadacdo propria, que agrupam as demais receitas
tributérias (onde se destacam as taxas) e as receitas ndo tributarias de
arrecadacao prépria, sejam correntes ou de capital (se destacam as
decorrentes de arrecadacéo de contribuicdes, de aplicacdo de multas e juros
e as resultantes de recuperacao de créditos inscritos em divida ativa).

QUADRO 51 — RECEITAS DE ARRECADAGCAO PROPRIA SEGUNDO AS CATEGORIAS — 2007

CATEGORIAS VALOR (R$MIL) %
Imposto predial e territorial urbano (IPTU) 427 | 17%
Imposto de renda retido na fonte (IRRF) 356 | 14%
Imposto sobre servicos (ISS) 181 7%
Outras 1.596 | 62%
Total 2561 | 100

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

b) Receitas de transferéncias: Montante correspondente as receitas obtidas por
meio de transferéncias, principalmente de outros entes da federacdo. Estdo

desdobradas em dez rubricas:
e Cota-parte do FPM (Fundo de Participa¢do dos Municipios);
e Transferéncias financeiras referentes a I.C. 87/96 (Lei Kandir);

e Cota-parte do ICMs (Imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacéo);
¢ Cota-parte do IPVA (Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores);

e Transferéncias do SUS (Sistema Unico de Saude), englobando tanto a

parcela federal como estadual;

e Transferéncias do FUNDEF (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério), englobando tanto a
parcela federal como estadual;
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o Transferéncias do FNDE (Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo);
o Transferéncias de capital,

e Outras transferéncias;

o Deducdes da receita corrente

Esse conjunto de receitas é razoavelmente diversificado. Apesar de incluir as
transferéncias oriundas de instituices privadas, as mais relevantes sdo aquelas que
séo realizadas pela Unido e pelos Estados. As transferéncias intergovernamentais
podem ser: (a) decorrentes de previsdo constitucional e legal, resultando geralmente
em receitas correntes, com razoavel grau de regularidade, tendo em vista serem
objeto de normas e critérios pré-definidos e (b) voluntérias, ou seja, decorrentes de
alguma forma de negociacéo, resultando em receitas correntes ou de capital, com

menor grau de regularidade.

Dentre as primeiras, as mais tradicionais sao as associadas ao FPM (federal),
ICMs e IPVA (estaduais). O FPM é composto por 22,5% da receita do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) e por 22,5% da receita do IR (Imposto de Renda),
arrecadadas pela Unido. A participagdo de cada municipio no total dos recursos do
fundo é determinada pelo Tribunal de Contas da Unido. O montante distribuido aos
Municipios é inversamente proporcional & sua populacdo e diretamente proporcional

a participacdo de seu estado no total de recursos do fundo.

Em geral, os municipios recebem 25% das receitas do ICMs, inclusive
aquelas associadas a multas, juros e divida ativa. A constituicdo federal determina
que 75% dos recursos disponiveis sejam distribuidos proporcionalmente ao valor
adicionado pelo municipio a arrecadacao de ICMs estadual (valor adicionado fiscal).
Os outros 25% podem ser distribuidos de forma discricionaria. Recentemente, tém
adquirido destaque as transferéncias associadas ao FUNDEF e ao SUS. As
transferéncias voluntarias, razoavelmente diversificadas, estdo contidas nas rubricas
“transferéncias de capital” e “outras”. As dedugdes da receita corrente referem-se a
parcela de 15% dos recursos da cota-parte FPM, das transferéncias financeiras da
L.C. 87/96, da cota-parte do ICMs e da cota-parte do IPI sobre exportacdo
destinados a formacgéo do FUNDEF.

QUADRO 52 — RECEITA DE TRANSFERENCIAS - 2007

Receitas VALOR (R$ MIL) %
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Cota-parte do FPM 5780 51,8%
Transferéncia LC 87/96 — Lei Kandir 54 0,5%
ICMS 2745 24,6%
Cota-parte do IPVA 335 3,0%
Transferéncia do SUS 952 8,5%
Transferéncia do FUNDEF 1919 17,2%
Transferéncia do FNDE 289 2,6%
Transferéncia de capital 10 0,1%
Outras Transferéncias 546 4,9%
(-) Deducdes da Receita Corrente 1471 -
TOTAL 11158 | 100,00%

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Despesas néo financeiras: é o montante correspondente as despesas orgamentarias,

exclusive as relacionadas com juros e amortizacdes de dividas. Divide-se em:

a) Despesas de pessoal: E o montante correspondente as despesas de toda a
natureza (inclusive encargos sociais) devidas a pessoal, exceto aquelas destinadas
as indenizacdes trabalhistas, originarias de sentengas judiciais e referentes a

exercicios anteriores. Encontram-se divididas em:

o Despesas com pessoal ativo;
o Despesas com inativos e pensionistas;
o Outras despesas de pessoal, onde estdo consideradas as despesas

com terceirizacdo de méao de obra, obrigacées patronais, contribuicbes a
entidades fechadas de previdéncia, salario familia, depdsitos compulsérios e

ressarcimento de despesas de pessoal requisitado.

b) Outras despesas correntes e de capital: E o montante correspondente as
despesas nao financeiras, excluidas as despesas com pessoal (salvo as despesas
de pessoal destinadas as indenizacbes trabalhistas, originarias de sentencas
judiciais e as de exercicios anteriores). Estao discriminadas em: outras despesas

correntes; investimentos; e outras despesas de capital.

QUADRO 53 - DESPESAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2007

DESPESAS DE PESSOAL VALOR (R$ MIL) %
Ativo 7.205 100%
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Inativo e pensionista 0 0%
Outros 0 0%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES E DE CAPITAL

Outras despesas correntes 5.305 97%
Investimentos 378 7%
Outras despesas de capital 0 0%
Total Despesas nao financeiras 5.683 100%

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Resultado primario: E o montante correspondente a diferenca entre a receita bruta e as

despesas néo financeiras.

Servigo da divida liquido: E o montante correspondente ao somatério das despesas com

juros e amortizac6es da divida, deduzidas as receitas financeiras. Divide-se em:

a) Juros: montante correspondente as despesas com pagamento de juros,
comissdes e outros encargos relativos a divida publica interna e externa, contratual e
mobiliaria.

b) Amortizagdes: montante correspondente as despesas com 0 pagamento do
principal e da atualizacdo monetaria ou cambial da divida publica interna e externa,

contratual e mobiliaria.

c) Receitas financeiras: montante correspondente as receitas financeiras
decorrentes do ativo financeiro, tais como juros de titulo de renda, remuneragéo de
depositos bancérios, e atualizagbes monetarias prefixadas. S&o obtidas pelo

somatorio das receitas de valores mobiliarios e outras receitas patrimoniais.

QUADRO 54— RESULTADO PRIMARIO E SERVICO DA DIiVIDA LIQUIDA - 2007

Resultado Primario R$ 831.000
Servig¢o da Divida Liquido

Juros 69.000 10,5%
Amortizacdes 434.000 89,5%
(-) Receitas Financeiras 18.000 -
Total 485.000 100%

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

s

Necessidades de financiamento: € o montante obtido da subtragdo entre o servico da

divida liquido e o resultado primario. Se as necessidades de financiamento forem positivas,
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existe a indicacdo de necessidade adicional de recursos para fazer frente aos compromissos
assumidos com a divida fundada. Se negativas, existe a indicacdo de que foram gerados

recursos primarios mais do que suficientes para o pagamento servico da divida liquido.

Fontes de financiamento: na planilha gerencial, as fontes de financiamento estéo divididas

em:

a) Operacdes de crédito: é o montante correspondente aos recursos decorrentes de
empréstimos obtidos de entidades publicas ou privadas, internas ou externas, e de

colocacéo de titulos publicos no mercado.

b) Alienacdo de ativos; E o montante correspondente as receitas resultantes de

alienacdo de bens moéveis e imoveis.

Atrasos/deficiéncia: E o montante correspondente a diferenca entre os montantes

apurados de necessidades de financiamento e de fontes de financiamento. Tendo em vista
gque as receitas estdo apropriadas contabilmente pelo regime de caixa e as despesas pelo

regime de competéncia, equivale fundamentalmente ao resultado orgcamentério.

Montantes positivos indicam insuficiéncia de recursos, acarretando a necessidade de utilizar
disponibilidades financeiras de exercicios anteriores ou de incorrer em postergacao do
pagamento de compromissos. Montantes negativos indicam que o somatdrio dos montantes
apurados de resultado primario e de fontes de financiamento foi mais do que suficiente para

arcar com as despesas financeiras.

QUADRO 55 — NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO E ATRASOS / DEFICIENCIAS — 2007

Necessidade de Financiamento - R$ 345.000
Fontes de Financiamento

Operagdes de Crédito 0
Alienacgéo de Ativos 0
Total 0
Atrasos / Deficiéncia - R$ 345.000

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Despesas por funcdo: As despesas apropriadas pela classificacdo funcional encontram-se

discriminadas em:

a) Educacao e cultura, correspondente ao somatoério das despesas com educacao,

cultura, desporto e lazer;
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b) Saude e saneamento, correspondente ao somatério das despesas com saude,

saneamento e gestao ambiental;

¢) Administracdo e planejamento, correspondente ao somatério das despesas com
administracdo, ciéncia e tecnologia e encargos especiais (refinanciamento da divida

interna e externa, servi¢o da divida interna e externa e transferéncias);
d) Habitac&o e urbanismo;

e) Assisténcia social e previdéncia,

f) Legislativa,

g) Transporte;

h) Demais despesas, correspondente ao somatorio das despesas relativas as
funcbes: judiciarias, essencial a justica, direitos da cidadania, agricultura,
organizacao agraria, comunicacoes, relacdes exteriores, trabalho, energia, industria,

COmércio e servicos.

QUADRO 56 — DESPESAS MUNICIPAIS POR FUNCAO — 2007

Funcéo VALOR (R$ mil) %
Educacéo e Cultura 3.972 29,7%
Saude e Saneamento 3.595 26,8%
Administracdo e Planejamento 2.742 20,5%
Habitacdo e Urbanismo 774 5,8%
Assisténcia e Previdéncia 975 7,3%
Legislativa 0 0,0%
Transporte 824 6,2%
Demais 510 3,8%
TOTAL 13.390 | 100,0%

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Gréfico 5- DESPESAS MUNICIPAIS POR FUNCAO - 2007
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FONTE: RZS, baseado em PREFEITURA MUNICIPAL

Ativo: O ativo contempla o conjunto de bens e diretos, que representam a esséncia
patrimonial e corresponde & soma do ativo real e do ativo compensado. E dado destaque as

duas contas do ativo real:

a) Ativo financeiro: O ativo financeiro subdivide-se em disponibilidades e créditos
em circulacdo. E dado destaque as disponibilidades, correspondente ao somatorio
das rubricas caixa, bancos conta movimento e aplicagdes financeiras. Créditos em
circulacdo correspondem ao somatério das rubricas créditos a receber, depdsitos

realizaveis a curto prazo e outros valores realizaveis.

b) Ativo néo financeiro: O ativo ndo financeiro divide-se em realizavel a curto prazo,
valores pendentes a curto-prazo, realizavel a longo prazo e permanente. E dado
destaque a divida ativa, onde sdo inscritos os valores relativos a débitos de terceiros
provenientes de tributos, multas e outros, lancados, porém ndo arrecadados ou ndo

recolhidos nos prazos devidos. O saldo da conta de divida ativa é atualizado

monetariamente.

QUADRO 57 — Ativos Municipais — 2007
Descricao VALOR (R$ mil)
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Ativo Financeiro 974
- Disponibilidades 581
Ativo ndo Financeiro 7.873
- Divida Ativa 1.328
- N&o financeiro 6.545

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Passivo: O passivo representa o conjunto das obrigac@es, o patrimdnio liquido e o passivo

compensado. O passivo foi desdobrado em:

a) Passivo financeiro: E o montante correspondente ao somatério de depdésitos e
obrigacdes em circulacdo. E dado destaque a duas rubricas das obrigacdes em

circulacao:

o Restos a pagar processados: montante das despesas legalmente
empenhadas, cujo objeto do empenho, ja foi recebido, ou seja, foi objeto de

liquidagéo;

o Restos a pagar ndo processados: Montante das despesas legalmente
empenhadas, que ndo foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro do

mesmo exercicio.

b) Passivo néo financeiro: E composto pelas obrigacdes que ndo provocam efeitos
financeiros. E formado pelas contas valores em circulac&o, valores pendentes a curto
prazo, exigiveis a longo prazo e resultado de exercicios futuros. E dado destaque a

divida, uma conta em particular dos exigiveis a longo prazo.

QUADRO 58 - Passivos Municipais — 2007

Descrigcdo VALOR (R$ mil)

Passivo Financeiro 8.459
- Restos a pagar processados 1.465

- Restos a pagar ndo processados 0
Passivo N&o Financeiro 16
- Divida 0
Patrimonio Liquido 372

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL

Receita_corrente liguida: E o montante correspondente ao somatério das receitas

tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos e de
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transferéncias correntes, deduzidos da contribuicdo de servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao
financeira citada no 8 9° do art. 201 da constituicdo. A receita corrente liquida (RCL) é
calculada excluindo-se da receita corrente, as receitas de contribuicdes sociais e as

deducdes da receita corrente.

Divida consolidada liguida: A divida consolidada € o montante correspondente ao

somatoério da divida interna e da divida externa. Expressa o montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢Ges financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios, ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para

amortizacdo em prazo superior a doze meses.

A divida consolidada liquida é apurada a partir da deducéo, na divida consolidada, do

montante correspondente ao ativo financeiro.

Despesas de capital: E o montante correspondente as despesas destinadas a aquisi¢éo ou

constituicdo de bens de capital, considerados e classificados como bens de uso comum do
povo, e que integrardo o patrimdnio publico municipal. Consiste no somatoério dos

investimentos, das inversdes financeiras e das transferéncias de capital.

QUADRO 59 — Receita Corrente Liquida, Divida Liquida e Despesas de Capital — 2007

Descri¢cdo VALOR (R$1,00)
Receita Corrente Liquida 13.726
Divida Consolidada Liquida (974)
Despesas de Capital 811

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL
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7. ASPECTOS URBANISTICOS
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6.1. EVOLUCAO DA OCUPACAO

6.1.1. Historico da Ocupacéo

Embora existam indicios historicos de ocupagéo jesuitica as margens do Rio Ivai, a
colonizacdo da regido de Faxinal é relativamente recente. Apenas no século XX, na década
1930, é que a concessao de terras pelo governo do estado a uma colonizadora inglesa
propiciou a ocupagédo do territorio: em Janeiro de 1926, o Decreto-Lei-Estadual n.° 85, criou
o distrito de S&o Sebastido do Faxinal; alterado pelo Decreto-Lei n.° 199, de 1943, para a
sua atual denominacgéo: Faxinal.

Sdo consideradas pioneiras as familias de Cecilio Caetano dos Santos, Joado
Vacheski, Evaldo Vekerkin e Francisco Leocadio dos Santos, que se estabeleceram
justamente no local onde esté hoje assentada a sede municipal.

Quando se tornou Interventor Federal, Manoel Ribas determinou que fosse
demarcada uma area de 40 mil alqueires de terras na regiao do atual municipio de Faxinal.
A intencdo era fundar, futuramente, uma cidade na regido. Ndo demorou muito e a &rea de
terras demarcada a pedido de Manoel Ribas, foi desmembrada e transformada em lotes
rurais produtivos.

O fato de se localizar as margens da estrada que ligava lvaipord a Apucarana,
proporcionou a Faxinal notavel progresso. Em 14 de novembro de 1951, através da Lei n.°
790, foi criado o municipio através do desmembramento de Apucarana. A instalacé@o oficial
deu-se no dia 14 de dezembro de 1951, sendo primeiro prefeito municipal o Sr. Pedro
Gongalves da Luz. O nome do municipio — Faxinal — significa "campos abertos de matos

curtos”, e representa a geografia local, como pode ser observada na imagem abaixo.

FIGURA 33 — VISTA AREA DA OCUPACAO INICIAL DE FAXINAL

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FAXINAL, 2009
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Atualmente, Faxinal se caracteriza como um municipio de pequeno porte, cuja
principal fonte de renda da populacdo se encontra ha agropecuaria e no comércio de varejo.
Nesse sentido, 0 municipio vem gradativamente reforgando sua imagem como “capital do
Tomate”, devido ao numero crescente de estufas desta cultura. Também é relevante a
recente chegada de agro-industrias, permitindo a criacdo de expressivo nimero de vagas de
trabalho no mercado.

Destaca-se ainda o desmembramento do distrito de Cruzmaltina do municipio de
Faxinal, que foi elevado a categoria de municipio através da Lei Estadual n.° 11.222, de
Dezembro de 1995.

6.2. USO E OCUPACAO DO SOLO MUNICIPAL

O Municipio de Faxinal é composto por dois distritos, a saber: Distrito Sede e Distrito
de Nova Altamira, também conhecido por “Faxinalzinho” (ver Mapa n° 11 — Distritos
Administrativos Municipais). Possui uma extensa area rural com 709,18 Km?, enquanto que

a area urbana representa 0,63% da area total, correspondendo a 4,5 Kmz,

6.2.1. Uso e Ocupacéo do Solo Urbano

Com 10.961 habitantes (IBGE, 2007) na area urbana do municipio, Faxinal apresenta
uma configuragdo eminentemente urbana dento de seu perimetro. S&o encontrados
fragmentos de mata nativa e areas de cultivo agricola de relevantes dimensfes na area

lindeira aos 450,38 ha compreendidos no perimetro urbano.

FIGURA 34 — VISTA DA AREA CENTRAL URBANA (Av. Brasil)
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FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

Faxinal dispbe de Lei de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo (Cdédigo
Urbanistico — Lei n°® 710/94), apresentando parametros definidos e limites de zonas
especificas. Na tabela abaixo sdo apresentadas as Zonas Urbanisticas existentes, bem
Como 0 uso previsto para cada uma delas. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal,
existe a demanda pela elaboracdo de um novo Zoneamento, que se adapte as condicbes

atuais de Faxinal, visto que este se encontra relativamente desatualizado.

QUADRO 60 — ZONEAMENTO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

Zona Urbanistica

Zona de Comércio e
Servigos Gerais

Zona de Uso Misto

Zona Residencial de
Interesse Social

Zona Especial de
Reurbanizacéo

Zona de Expanséo

Prioritaria

Zona de Expanséo
Secundaria

Zona de Uso
Industrial

Zona Especial de
Lazer

Zona de
Preservacgéo

Zona Especial de
Restricbes
Geomorfolégicas

Zona Residencial de
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Descricéo segundo Lei n°® 710/94

Predominio de uso comercial e servicos de pequeno, médio e grande
porte, indUstrias ndo poluentes, sendo permitido também uso
residencial.

A zona de uso misto tem uso predominante residencial. Nesta zona
também atividades complementares as funcfes urbanas, tais como
comeércio e servicos vicinais, lazer, recreagdo, servicos e Uuso
institucional.

A zona residencial de interesse social é destinada predominantemente
ao uso residencial unifamiliar. Outro uso sera considerado acessoério de
apoio ou complementacao.

Na zona especial de reurbanizacdo é permitido o uso residencial
unifamiliar.

A zona de expansao prioritaria € composta por loteamentos destinados a
um futuro adensamento. Devera concentrar uso residencial, permitido
uso comercial e servicos desde que compativeis.

A zona de expansdo secundaria é destinada a um futuro adensamento.
Somente sera permitido e aprovado o parcelamento apds uma ocupagao
de 50% da ZEP e a um parcial adensamento de ZRIS, exceto para a
porcao territorial contigua a Vila Velha e Vila Nova, desde que o loteador
se responsabilize por obras de infra-estrutura.

A zona de uso industrial concentra as indUstrias e outras atividades
incompativeis as demais as demais zonas como por exemplo: industrias
de pequenos, médios e grande porte, poluitiva e ndo poluitiva.

A zona especial de lazer definida por esta Lei definida como a principal
area de recreacdo e lazer da cidade destacando os seus valores
paisagisticos.

A zona de preservacdo correspondente a area de mata nativa situada
entre as vias Claudemiro Gongalves Moreira, Santos Dumont e Eugénio
Bastiani, e a area reservada para area verde entre o parque Industrial e
conjunto habitacional Nutrimil.

Na zona especial de restricdes geormofolégicas sdo proibidos
parcelamentos, desmembramentos e novas ocupacdes, considerando
que esta zona nao possui condicdes topograficas e ambientais
favoraveis.

A zona residencial de ocupacdo restrita € composta por chacaras
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| Ocupagdo Restrita | lindeiras a fundos de vale. |
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE FAXINAL, 2009.

Os grandes eixos da area urbana sao a Avenida Brasil e as Ruas Santos Dumont e
José Martins Vieira. Tais vias concentram praticamente todo o comércio local, bem como
diversos equipamentos urbanos (ver Mapa n°® 15 — Uso do Solo do Distrito Sede). Edificios
institucionais, tais como a Prefeitura Municipal e a Camara Legislativa, se apresentam

dispersos na area central da cidade.

ITO SEDE

- e s

U o

FONTE: PMF, 2009.
Ainda se destaca a rua Antbnio G. da Costa que, além de realizar a conexdo da

cidade com a Rodovia BR 272, polariza alguns dos equipamentos urbanos n&o localizados

nos principais eixos viarios citados anteriormente.

FIGURA 36 — RUA ANTONIO G. DA COSTA - DISTRITO SEDE

FONTE: PMF, 2009.
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Com excecdo do centro da cidade, o restante do perimetro urbano é conformado
pela associacdo de areas residenciais de baixa densidade e areas de comércio vicinal.
Destaca-se ainda a pequena quantidade de vazios urbanos, localizadas em as éareas
dotadas de infra-estrutura urbana.
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FIGURA 37 — VISTA AEREA DA SEDE MUNICIPAL

FONTE: Prefeitura Municipal de Faxinal, 2009.
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Segundo o IBGE, domicilio é o local estruturalmente separado e independente que se
destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo utilizado como tal.
Em Faxinal, a densidade populacional por setor censitario € bastante equilibrada tanto na area
urbana como na area rural. O IBGE definiu 14 setores na area urbana, com densidades que
variam entre 20,8 e 76,4 hab/ha, em 2007.

Do ponto de vista da densidade populacional da sede municipal, observa-se no Mapa n.°
10 — Densidade Demografica da Sede Municipal, que o bairro Jardim Aracy e o Conjunto
Habitacional Pedro G da Luz (ambos no Setor Censitario n® 05) apresentam os maiores valores
(76,4 hab/ha) sendo enquadrado como uma Densidade Demografica média. Se considerarmos
a densidade por domicilio de 3,9 hab/dom, pode-se perceber que isto representa
aproximadamente 20 domicilios por hectare. Observa-se ho mesmo mapa que em toda a sede
municipal a densidade construida é relativamente alta, expondo um panorama de uma area
urbana compacta. Tal constatacdo permite identificar um potencial futuro de verticalizacdo
dentro do perimetro urbano, que gradativamente se torna evidente pelos empreendimentos

imobiliarios surgidos na cidade de Faxinal.

FIGURA 38 — VERTICALIZAGAO DO USO DO SOLO — RUA DOS DOMINICANOS, FAXINAL

FONTE: RZS, 20089.

m
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Os domicilios, a partir da definicdo do IBGE, séo classificados como:
1. DOMICILIO PARTICULAR - quando o relacionamento entre seus ocupantes era ditado por

lacos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia. Os domicilios
particulares desagregaram-se em:
a) Permanente - quando construido para servir exclusivamente a habitacédo e, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas;
b) Improvisado - quando localizado em unidade né&o-residencial (loja, fabrica etc.) que
nao tinha dependéncias destinadas exclusivamente a moradia, mas que, na data de
referéncia, estava ocupado por morador. Os prédios em construcdo, vagdes de trem,
carrogas, tendas, barracas, grutas etc. que estavam servindo de moradia na data de
referéncia, também, foram considerados como domicilios particulares improvisados.

2. DOMICILIO COLETIVO - quando a relagéo entre as pessoas que nele habitavam era restrita

a normas de subordinacdo administrativa, como em hotéis, pensdes, presidios, cadeias,
penitenciarias, quartéis, postos militares, asilos, orfanatos, conventos, hospitais e clinicas (com
internacgdo), alojamento de trabalhadores, motéis, camping etc.

Segundo o Censo de 2007, em Faxinal sdo encontrados 4.807 domicilios particulares
permanentes, dos quais 3.785 estdo localizados na sede urbana do municipio. Foi verificada a
existéncia de apenas 10 domicilios improvisados no municipio®.

Sao contabilizados 56 unidades em domicilios coletivos na area urbana, segundo o
Censo de 2007. Em visita in loco, p6de-se constatar tal realidade onde o distrito sede conta com
dois Hotéis convencionais (Habitacdes Transitorios segundo IBGE) além de alguns Hotéis

Fazenda, atendendo a demanda de hospedagem do municipio.

Observa-se que nas areas ao longo dos fundos de vale da cidade, sobretudo junto ao
Rio S&o Pedro, ainda encontra-se porcao consideravel de mata nativa preservada. Contudo, em
alguns pontos, sobretudo aqueles proximos a Rua Antbnio Garcia da Costa, observam-se
ocupacdes irregulares sobre faixa de preservagdo permanente, em declividades néo indicadas

a ocupacao urbana.

® Domicilio gue, embora esteja sendo usado, para fim residencial, ndo foi construido para tal fim. Incluem-
se também aqueles localizados em unidades (lojas, fabricas, etc.) que ndo possuem dependéncias
destinadas exclusivamente a moradia, prédios em construgdo servindo de moradia a pessoal de obra,

embarcacao, carroga, vaggo., Eenga, barraca, etc.
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Segundo informagfes da Secretaria de Assisténcia Social, Faxinal apresenta sete focos
de ocupacdo irregular, todas ja consolidadas — visto que existem ha 20 anos, em média. Estas
sdo: Vila Nova, Vila Velha, Vila Imperatriz, Rua Alagoas, Rua Anténio G. da Costa, Vila Pingliim

e Rua Bento Moraes.

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.
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6.2.2. Uso e Ocupacdao do Solo Rural

O municipio de Faxinal possui extensa area rural (709,18 Km?), constituida de diversas
comunidades rurais dispersas pelo territério. Dentro deste recorte territorial destaca-se a divisdo
do municipio em dois distritos, a saber: Distrito Sede e Distrito de Nova Altamira (ver Mapa n°

11 — Distritos Administrativos Municipais).

O Distrito de Nova Altamira (também denominado pelos municipes de Faxinalzinho)
concentra 884 habitantes, 243 domicilios, com densidade média de 3,6 habitantes por
domicilios. A area urbanizada do distrito ndo dispde de infra-estrutura urbana adequada, sendo

observados, contudo alguns equipamentos urbanos no local.

QUADRO 61 — DENSIDADE DOS DOMICILIOS POR SETOR CENSITARIO — 2000

Setor  Situagao de ‘ ~ Domicilios ‘ Populagdo  Densidade ‘
Domicilio Particulares Permanentes  Residente = por Domicilio
< | 1] Urbana | 98 | 357 | 3,6 |
S| 2| Rual | 112 | 439 | 3,9 |
£ 3| Rual | 33 | 88 | 2,7 |
2 ‘ TOTAL 243 884 36 |
FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2000

FIGURA 40 — DISTRITO DE NOVA ALTAMIRA, FAXINAL - PR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

O municipio de Faxinal, segundo o Censo Demogréafico 2007, possui 15.527 habitantes,
com a maior parcela da populagéo vivendo na érea urbana (72,9 %). O adensamento rural mais

representativo encontra-se no Distrito de Nova Altamira, localizada na por¢cdo noroeste do

m
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municipio, e se aproxima de 4 hab/ha. Embora ndo haja apenas um motivo plausivel, observa-
se a concentracdo das instituicdbes de ensino e saude nestes dois aglomerados urbanos,
polarizando por consequéncia a populagéo.

De acordo com o IBGE (2007), a area rural foi dividida em 12 setores censitarios, dos
qguais nenhum destes apresenta densidade superior a 0,5 hab/ha, ficando evidente a clara
concentrac@o da populacéo na érea urbana e do nucleo urbanizado de Nova Altamira, sendo a
populacdo rural totalmente dispersa no extenso territério municipal. (Ver Mapa n° 9 — Densidade
Demografica Municipal). Analisando os dados do Censo 2007, os domicilios considerados
improvisados ndo séo relevantes, sendo uma caracteristica positiva da ocupagédo rural do
municipio. Foram contabilizados apenas 7 domicilios improvisados, dentro de um universo de

1.231 domicilios rurais.

QUADRO 62— DOMICILIOS POR SETOR CENSITARIO NA AREA RURAL- 2007

Domicilios particulares Unidade

Setor Situagéo Domicilios Part. _ Domicilio

Total Permanentes Improvisados Coletivo
15 Rural — Sede 122 118 4 0
16 Rural — Sede 41 41 0 0
17 Rural — Sede 23 22 1 0
18 Rural — Sede 24 23 1 0
19 Rural — Sede 30 30 0 0
20 Rural — Sede 73 73 0 0
21 Rural — Sede 332 332 0 0
22 Rural — Sede 63 63 0 0
23 Rural — Sede 63 62 1 0
24 Rural — Sede 315 315 0 0
02 Rural — N. Altamira 112 112 0 0
03 Rural — N. Altamira 33 33 0 0
TOTAL 1231 1224 7 0

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO, 2007

Percebe-se no municipio de Faxinal uma concentragdo quanto a estrutura fundiaria rural,
com predominio de propriedades acima de 200 ha, compondo 59% do territério municipal com
apenas 11% do total de estabelecimentos. As pequenas propriedades rurais (0-50 ha) também
apresentam relevancia, representando 71% do total de estabelecimentos, ocupando — contudo
— somente 16% da area do municipio (ver quadro 63).
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QUADRO 63 -ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR DIMENSAO - 1996

Classe Estabelecimentos % Area (ha) %
Menos de 10 333 | 33% 2.756,8 3%
10a20 209 | 21% 3.717,4 5%
20,01 a 50 171 | 17% 6.366,5 8%
50,01 a 100 82 8% 6.853,4 8%
100,01 a 200 86 9% 13.182,7 16%
200,01 a 500 79 8% 24.408,5 30%
Acima de 500 28 3% 23.830,4 29%
Total 988 | 100 81.115,7 | 100%

FONTE: baseado no Censo Agropecudrio 1996

Ao se observar as classes de utilizacao das terras e relaciona-las ao niumero dos
estabelecimentos agropecuarios e sua respectiva area, é possivel afirmar que as lavouras
temporérias predominam na porc¢éo rural de Faxinal, representando 41% do territorio através de
746 estabelecimentos. Neste sentido, analisando a variacdo do uso do solo rural entre os anos
de 1996 e 2006, pode-se constatar a expressiva reducdo das areas de pastagens que, de 67%
da porcéo rural do municipio em 1996, passaram a ocupar apenas 40,5% em 2006. Assim, tais
areas deram lugar a agricultura, fazendo com que o municipio de Faxinal se caracteriza
atualmente pela intensiva ocupacéo do solo com atividades de lavoura temporaria. (ver quadro
64). Destaca-se a reduzida quantidade de matas e florestas, envolvendo apenas 15,5% do
territ6rio rural. Como ponto positivo, pode-se afirmar o aumento da area de floresta no periodo

1996 — 2006, com acréscimo de 5.173 ha.

QUADRO 64 —-ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS POR ATIVIDADE, 1996 e 2006

Area dos estabelecimentos
agropecuarios

NUumero de estabelecimentos
o agropecuarios
Utilizacdo das

terras 1996 2006 1996 2006
unidades % unidades % hectares % hectare %
Lo 58 72 125 | 118 301 05 425 06
perm anentes
Laveures 543 | 67,8 746 | 70,4 12.422 | 21,8 26.133 | 411
tem porarias
Pastagens 618 | 77,2 521 | 49,2 37978 | 66,6 25709 | 405
?I";‘rt:;gs 369 | 461 527 | 49,7 4718 872 9.891 | 155
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‘ Total | 800 | 100 | 1059 | 100 56.959 | 100 = 63.440 100 |

FONTE: Censo Agropecuario 1996 e Censo Agropecuario 2006.

Nota: Para o ano de 1996, a area de lavouras temporérias inclui a area de lavouras temporarias em descanso e a
area de terras produtivas néo utilizadas; Para o ano de 2006, os dados sdo preliminares, sujeitos a alteracfes
guando da divulgacao definitiva.

Quanto a distribuicdo espacial das diversas atividades de uso do solo rural, segundo
informagbes da Prefeitura Municipal e visitas in loco, € possivel identificar uma clara
concentracao de Lavouras Temporarias na porcao central e norte do municipio, onde sdo mais
expressivos o cultivo de gréos, sobretudo milho, feijao e trigo. Na porgéo sul de Faxinal, devido
ao relevo mais acidentado, verifica-se a presenca mais representativa de outras culturas (como
o café), silvicultura (popularmente chamada de Reflorestamento) e pecuéaria.

Ainda quando ao cultivo, disperso por todo o territério, se destacam diversos
estabelecimentos agropecuéarios dedicados ao cultivo do tomate, dos quais a maior

concentracao também ocorre na por¢ao central e norte do municipio.

FIGURA 41 - CULTIVO DE TOMATE, FAXINAL - PR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.
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6.3 ATIVIDADES E EQUIPAMENTOS

A localizacdo dos equipamentos publicos e atividades de Faxinal foi realizada a partir da
base cartografica repassada pelo municipio, sendo entédo confirmada através de levantamentos

de campo realizados. (Ver Mapa n°. 14 - Equipamentos Urbanos da Area Urbana).

Conforme ja explorado em item anterior, esse mapeamento destaca a concentragdo dos
equipamentos publicos ao longo dos principais eixos viarios urbanos (Avenida Brasil e as Ruas
Santos Dumont e José Martins Vieira), no centro da cidade, onde se encontram a Prefeitura e O
Férum Municipal, Hospital e Maternidade Sao Luiz, Hospital Santa Felicidade, Escola Municipal
Elza D. Cabral, bem como todo o comércio local. Outros equipamentos publicos como: o
cemitério, demais escolas publicas, posto de salde e o Estadio Municipal estdo dispersos na

area urbana.
FIGURA 42 — EQUIPAMENTOS URBANOS DISTRITO SEDE

ARY A
o mICALLE]

Escola Municipal Elza D. Cabral

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

Nas comunidades das areas rurais, 0s equipamentos mais significativos séo as escolas

municipais e estaduais, que agregam valor a area.
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FIGURA 43 - EQUIPAMENTOS URBANOS NA AREA RURAL

a - _,//
W e

EE-

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

Segundo informag8es da Prefeitura Municipal, em Faxinal é verificada a existéncia de
apenas um cemitério, localizado no final da Rua Santos Dumont, na saida para Vista Alegre. A
capacidade prevista é para mais 10 anos. Contudo, a Prefeitura tem previsdo de diversas obras
no local, a saber: reconstrugdo de muro, canalizagcdo de aguas pluviais, pavimentacdo das vias
principais (na parte nova), melhoramento das instala¢cdes sanitarias e construgdo de gavetas
mortuérias.

m
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FIGURA 44 — CEMITERIO MUNICIPAL

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

Destaca-se o fato do cemitério se localizar em area de drenagem do Lago Saracura e
ndo ser provido de sistema de tratamento ambiental adequado (impermeabilizagédo, tratamento
das aguas superficiais e percoladas e, po¢os de monitoramento), apresentando potencial perigo
a exploracao do lago para fins de lazer da populacdo. Tal preocupacao ja esta presente entre
0s municipes, como pode ser observado nos resultados da 12 Audiéncia Publica (pag. 18).
Existe no municipio apenas uma Capela Mortuaria que, inclusive, ndo € de propriedade da
Prefeitura Municipal. Apesar disso, nem o levantamento de dados nem a pesquisa de opinido

publica identificou esta questdo como um problema no municipio.

6.3.1 ATIVIDADE INDUSTRIAL

Na sede urbana, as atividades industriais se concentram no Parque Industrial Gino Zeni,
localizados dentro do perimetro urbano, com area equivalente a 116.477,72 m2. Criado em 1987
(Lei Municipal n° 447/1987), o Parque Industrial possui 09 quadras — com area de 94.453,20m?2 -
e 05 ruas — com area de 24.934,52m2. Atualmente estdo implantadas 11 industrias e 02 se
encontram em fase de instalacdo. Vale ressaltar a inexisténcia de mais terrenos para sua
ampliacdo. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, as atividades desenvolvidas
atualmente pelo Parque Industrial se caracterizam pela pequena geracdo de empregos, sendo

mais comum a presenca de industrias de manipulacéo de graos.
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6.4. HABITACAO

No contexto da regionalizagdo atual do IPARDES, Faxinal se insere no recorte Territorio
Vale do Ivai. Segundo o Atlas das Necessidades Habitacionais no Parana, em 2000’ estimou-
se um déficit de 203 habitacdes no municipio, correspondente a menos de 5% de déficit
habitacional. No contexto regional, se comparado ao demais municipio pode-se perceber que

Faxinal apresenta uma situagdo mais confortavel, como pode ser visto na figura 7.4.1.

FIGURA 45 — DEFICIT HABITACIONAL RELATIVO, TERRITORIO VALE DO IVAI (2000)

(%)

M 12,71 e mais
B 635a12,70
I 318a 6,34
B 1,82a 3,17

FONTE: RZS, alterado de IPARDES — ATLAS DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DO PARANA
QUADRO 65 - TOTAL DE DOMICILIOS E DEFICIT HABITACIONAL, FAXINAL — 2000

Faxinal 4.472 ‘ 23 | 4,54 | 1.041 | 2.663 ‘ 297 |
FONTE: IPARDES — ATLAS DAS NECESSIDADES HABITACIONAIS DO PARANA, 2004

" Dados oficiais mais recentes.
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Segundo informacdes da Secretaria de Assisténcia Social, Faxinal apresenta sete focos
de ocupacdo irregular, todas ja consolidadas — visto que existem h& 20 anos, em média. Estas
sdo: Vila Nova, Vila Velha, Vila Imperatriz, Rua Alagoas, Rua Anténio G. da Costa, Vila Pinglim

e Rua Bento Moraes.

Apesar dos diversos focos, ndo existe Politica Municipal de Habitagdo no municipio bem
como Programas Habitacionais para a populacdo de baixa renda. Tal constatacdo denota a
urgéncia de agbes visando a melhoria das condi¢cdes habitacionais de Faxinal.

6.5. INFRAESTRUTURA URBANA

6.5.1. Classificacdo dos sistemas de redes de infra-estrutura urbana

O sistema de infra-estrutura de uma cidade pode ser melhor compreendido se este for
dividido em subsistemas ou sistemas parciais de acordo com as suas fungdes, organizando-os
segundo sua posi¢cao no espago urbano. Neste contexto, Mascard (2005) distribui as redes da

seguinte maneira:

- Sistema viario: compondo-se de uma ou mais redes de circulagdo, para receber
veiculos, bicicletas, pedestres, etc. Caracteriza-se por ser o sistema gue mais gera
despesas para o poder publico, geralmente constituindo mais de 50% do custo total de
urbanizagéo. O conjunto de vias de circulagdo é complementado pela rede de drenagem
pluvial, responsavel pela manutencdo das condi¢cdes de usabilidade da via sob as

variadas condic¢des climaticas.

- Sistema sanitario: composto por duas redes - abastecimento de agua potavel e rede de

esgoto — que formam um conjunto simétrico que funciona em sentidos opostos.

- Sistema energético: apresenta fundamentalmente duas redes, quais sejam a de

energia elétrica e a de gas.
- Sistema de comunicacdes: € integrado por rede de telefone, de televisdo e de correio.

As deficiéncias no sistema de infra-estrutura afetam diretamente a qualidade de vida da
populagédo, prejudicando a produtividade e reduzindo a renda das pessoas. Um estudo
realizado pelo Banco Mundial em 1994 (Mascaro, 2005) apresente a rentabilidade dos

investimentos em infra-estrutura, tanto em relagéo ao ponto de vista econdmico, quanto ao que
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tange a questdo social: um aumento de 1% de investimentos no setor gera acréscimo de 1,5%

na renda da populacéo beneficiada.

6.6. SISTEMA VIARIO

6.6.1 Rede Rodoviéaria Municipal
O municipio é atendido pela Rodovia Federal (BR 272), ramificacdo da BR 466 que
realiza a conexdo com o municipio de Londrina. Com pavimentacdo asfaltica, esta rodovia

apresenta estado de conservagdo bom, segundo classificacdo do DER (IPARDES, 2007).

FIGURA 46 — EIXOS RODOVIARIOS EM FAXINAL E ENTORNO

FMOERANCO

o N ooral
. ) \

FONTE: RZS, baseado em DNIT, 2002.
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A malha rodoviaria municipal, constituida por rodovias municipais, estradas e caminhos,
faz a conexdo entre a sede, os distritos e as diversas localidades. As rodovias municipais se
caracterizam pela inexisténcia de pavimento asfaltico, sendo o0 mesmo encontrado apenas na
BR 272, na rodovia de acesso a sede do distrito de Nova Altamira, e algumas vias dispersas
pelo territério municipal. As demais, especialmente as estradas e caminhos, tém saibro,

cascalho ou revestimento primério (Ver Mapa n°. 16. - Sistema Viario Municipal).

No extremo leste do territério municipal se destaca a presenca da linha férrea, que
passa por diversos municipios conectando, dentro de um panorama regional, Londrina a Ponta
Grossa. A mesma néo exerce influéncia sobre a dindmica municipal de Faxinal, visto a grande
distancia para a Sede Urbana e as declividades elevadas do local onde ela se encontra, sendo

relevante para alguns municipios vizinhos, como Cruz Maltina.

6.6.2. Malha Viaria Urbana

O municipio de Faxinal apresenta lei da hierarquizagcédo e tracado basico do sistema
viario, parte integrante do Cédigo Urbanistico (Lei n°® 170/94), estabelecendo assim a tipologia,
geometria e particularidades operacionais das vias para o trafego de veiculos e para a

locomocado segura do usuario.

A Hierarquia Viaria estabelecida por lei classifica as vias da sede urbana do municipio
em marginal, arterial, coletora, secundaria e local, conforme Mapa n° 18 — Hierarquia Viaria da
Sede Urbana. Conforme disposto na legislagédo: a via marginal corresponde a via paralela a
Rodovia BR 272, localizada no parque industrial, promovendo maior seguranga no acesso ao
mesmo. Ja as vias arteriais — constituidas pelas ruas Antonio Garcia da Costa, Eurides
Cavalheiro de Meira, e Avenida Brasil — constituem as vias de maior importancia, exercendo

diversas fung@es e formando os principais eixos de ligacdo da cidade.

As vias coletoras — constituidas pelas Ruas Ana Néri, Santos Dumont, Alagoas e
Avenidas Eugénio Bastiani e Sdo Pedro — tem as func¢des de coletar e distribuir o trafego de
veiculos entre as vias arteriais, secundarias e locais. As vias secundarias possuem trafego de
veiculos em maior intensidade que as vias locais, tendo como func¢éo reduzir o trafego das vias
arteriais e coletoras. Por fim, as vias locais devem dar preferéncia a circulacdo de pedestre e

propiciar o uso de lazer, com um trafego de velocidade mais baixa.

g T _ _
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O sistema viario urbano atual configura-se a partir de vias paralelas e transversais a
Rodovia BR-272. A estrutura viéria urbana basica € identificada pelas vias: Rua Antbénio G. da
Costa, que realiza a ligagédo entre a Rodovia e o Centro da cidade; Avenida Brasil e Rua Santos
Dumont, que polarizam os principais equipamentos e comércios e servicos da Sede Urbana.
Como ponto positivo, observa-se que o fluxo de caminh8es com cargas pesada nao cruza o

espaco urbano, nao criando conflito de trafego.

FIGURA 47 — ASPECTOS DO SISTEMA VIARIO — AV. BRASIL (Via Arterial)

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

A maioria das vias é definida pela caixa de rolamento simples, sendo que apenas na
continuagdo da Av. Brasil — Rua Martha Bueno de Camargo — sdo definidos canteiros centrais.
Tal constatacdo revela o descumprimento do previsto no Cédigo de Urbanismo de Faxinal®,
aprovado em 1994 e que previa canteiro central em todas as vias arteriais, com no minimo
1,50m. E relevante ainda ressaltar a presenle de um trecho de sentido Unico na Avenida Brasil,
entre as ruas Santos Dumont e 7 de Setembro, visando a melhoria da distribuicdo dos fluxos
viarios na via.

A conexdo da Rodovia BR 272 com a malha viaria ocorre através de dois trevos,

localizados nos extremos da ocupacdo urbana, que fornecem acesso adequado aos veiculos

.0 Cdédigo de Urbanismo(Lei n° 710/1994 reune as leis de Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo,
Zoneamento de Uso e Ocupacéao do Solo e Sistema Viério.
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gue se dirigem a cidade de Faxinal.
6.6.3. Malha Viaria Rural

A malha viaria rural do municipio de Faxinal é bastante representativa, visto que a
maioria da populacdo vive na area rural. A estrada que liga o Distrito de Nova Altamira a Sede
possui pavimentacdo asfaltica com estado de conservacdo bom, porém apresenta a caixa de
rolamento de dimensdes excessivamente reduzidas, criando uma séria de riscos para 0s
deslocamentos realizados no local. Além de mais algumas vias dispersas pelo territério,

predominam as estradas e caminhos com saibro, cascalho ou revestimento primario.
FIGURA 48 - VIA DE ACESSO A NOVA ALTAMIRA E VIA RURAL AO SUL DA SEDE URBANA

: o

FONTE: RZS.

6.6.4. Pavimentacao

A malha rodoviaria municipal (representada pelo eixo rodoviario da BR-272) apresenta
pavimentacdo asfaltica em boas condi¢cdes. Dentro da malha urbana, além da Avenida Brasil,
também apresentam pavimentacdo um conjunto relativamente grande de vias, compondo
aproximadamente 75% das vias na Sede urbana pavimentadas, como pode ser visualizado no

Mapa n°® 17 — Pavimentagdo da Sede Urbana.

Para o escoamento da producéo, o principal eixo viario municipal utilizado é a estrada de
Ligacao da Sede com Nova Altamira, que ja se encontra pavimentado. Ja para as atividades
turisticas, conforme informado pela Prefeitura Municipal, € necessario a pavimentacdo das

diversas estradas municipais do entorno do perimetro urbano, conectando adequadamente o

: m i i
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fluxo turistico aos Hotéis Rurais.

6.7. CIRCULACAO VIARIA

A circulacdo de veiculos define a dindmica dos deslocamentos no municipio,
abrangendo os deslocamentos a pé ou motorizados, definindo condicionantes do trafego de
pessoas ou mercadorias, traduzindo a qualidade de vida em Faxinal.

Define-se pelas caracteristicas funcionais que compreendem a identificacdo e aspectos
relativos a frota; a legislacao pertinente que condiciona o transito na cidade; a hierarquia viaria
segundo os usos das vias; os fluxos de pedestres; a tipologia do estacionamento; a sinalizacdo
vidria implantada; os equipamentos especiais existentes que influem no transito e a ocorréncia
de acidentes com a identificacdo dos pontos de maior incidéncia.

A circulagao viaria do municipio é caracterizada pelo fluxo de veiculos, caminhdes,
Onibus escolares, municipais e intermunicipais que, através de diferentes modais, transportam a
populacdo das comunidades rurais a sede, e para 0s municipios vizinhos. Vale ressaltar os
resultados da Pesquisa de Opinido Publica, onde 37,2% da populacdo urbana afirmou nao

utilizar meio de transporte motorizado, se deslocando prioritariamente a pé dentro da cidade.

6.7.1 Frota

A frota do municipio de Faxinal, segundo dados do Departamento Estadual de Transito —
DETRAN, em 2009, totalizava 5.664 veiculos registrados.

Verifica-se que, de acordo com o tipo de veiculos referenciados no Cédigo de Transito
Brasileiro, os automdveis sdo em maior numero com 2.918 veiculos, que representam 51,5% da
frota; seguido de motos e afins (caracterizado por motocicleta e motoneta) com 1.530 ou 27%
do total; e de veiculos pesados (definidos por trator, reboque e semi-reboque) com 56 ou 2,1%
do total de veiculos. O Quadro abaixo apresenta os dados relativos a frota em 2009.

QUADRO 66 — COMPOSIGAO DA FROTA EM FAXINAL — 2007/2009

VEICULO 2007 2009 % VAR
Automovel 2.520 | 2.918 13,64%
Caminhéo 287 311 7,72%
Caminhao trator 55 62 11,29%
Caminhonete 186 322 | 42,24%
Caminhoneta 395 344 | -14,83%
Ciclomotor 11 9| -22,22%

HEmAEN _ _
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Micro-6nibus 7 8 12,50%
Motocicleta 826 | 1.286 35,77%
Motoneta 145 244 40,57%
Onibus 26 35 | 2571%
Reboque 26 31| 16,13%
Semi-reboque 78 88 | 11,36%
Trator rodas - - -
Utilitario 1 2 | 50,00%
Total 4567 | 5.664 | 19,37%

FONTE: DETRAN - 2009

Ao compararmos 0s anos de 2007 e 2009, pode-se perceber o crescimento da frota de
veiculos do municipio, particularmente de caminhonetes que cresceu mais de 42% em dois
anos. Ainda se destacam as motocicletas e motonetas, que obtiveram acréscimo,
respectivamente, de 35,8% e 40,6% no mesmo periodo, 0 que representa uma questao

importante na seguranca viaria urbana.

6.7.2. Circulacao de veiculos

A é&rea central (definida pela concentracdo de atividades institucionais, comércio e
servigos) concentra a circulacdo de veiculos do Distrito Sede e pode ser determinada pelas
seguintes vias: Avenida Brasil, Rua Jair de Oliveira Munhoz, Rua Santos Dumont, Rua José
Martins Vieira e Rua S&o Paulo. Todas as vias apresentam sentido duplo de circulagdo de
veiculos, exceto a Av. Brasil (no trecho entre as ruas José Martins Vieira e 7 de Setembro) que

apresenta sentido Unico de circulacdo e alargamento do passeio.
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FIGURA 49 - AV. BRASIL — TRECHO DE SENTIDO UNICO DE CIRCULAGAO

FONTE: RZS, 2009

Através de andlise técnica no local, a circulacdo de veiculos ndo apresenta conflitos
relevantes de trafego, pois além dos volumes de trafego ndo apresentarem grande
expressividade, as vias de maior utilizacdo apresentam-se adequadamente dimensionadas.

O estacionamento € liberado em todas as vias urbanas, ndo sendo identificados locais
de estacionamento proibido através de placa de regulamentagdo. Vale citar o estudo realizado
por HOBBS no livro "Traffic Planning and Engineering", onde o autor defende a idéia de que o
estacionamento junto ao meio-fio reduz a largura Gtil da via em mais do que a largura do veiculo
estacionado. A partir de estudos cientificos, o autor comprovou que uma via de 20m de largura
com estacionamento nos dois lados reduz sua capacidade para o equivalente de uma via de 12
m de largura sem estacionamento. Neste sentido, existe a possibilidade de futuro estudo
detalhado de fluxos na area urbana de Faxinal, visando a proibicdo de estacionamento em via

publica em certas &reas da cidade, melhorando o fluxo de veiculos.

Quanto a circulagdo de veiculos ainda vale destacar o fluxo de caminhdes e tratores que
percorrem as estradas municipais, sobretudo em direcdo ao Distrito de Nova Altamira. Embora
a Sede urbana seja adequadamente ligada ao eixo viario da Rodovia PR 466, percebe-se que a

estrada de ligacdo ao distrito ndo apresenta a mesma qualidade, possuindo caixa de rolamento
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estreita, ndo adequadamente sinalizada. Sendo essencial, portanto, a adequacdo da caixa de

rolamento e a implantacdo de sinalizacdo horizontal e vertical.

FIGURA 50 — ESTRADA DE ACESSO AO DISTRITO DE NOVA ALTAMIRA

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

6.7.3. Cal¢cadas e Mobiliario Urbano

De modo geral, na area urbana de Faxinal é verificada a existéncia de calcadas
(conjuntamente a instalacdo de mobiliarios urbanos) na area central e bairros proximos. Bairros
mais distantes, sobretudo os Conjuntos Habitacionais localizados ao norte da area urbana,
apresentam situac&o oposta, com a presenca de passeio apenas em algumas vias. Quanto ao
estado de conservacao, observa-se a boa qualidade das calgadas existentes, sendo necesséria

somente a implantacdo das mesmas nos bairros mais distantes.
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FIGURA 51 —AV. BRASIL (AREA CENTRAL) E RUA JOAO SCHELLER (BAIRRO VALE VERDE)

= o

FONTE: RZS, 2009

Com relacdo a acessibilidade, ndo foi identificado o cumprimento as normas da NBR
9050 para facilitar a circulacdo de pessoas com dificuldades de locomocdo em vias e
intersecdes da area central. O mobiliario urbano existente nas cal¢cadas € composto de diversos
equipamentos, como lixeiras na rua principal, placas de sinalizagdo, orelhdes e pontos de
Onibus. Tais equipamentos encontram-se em maior numero nas pragas da cidade, onde se
destaca a Academia da Terceira Idade, conjunto de equipamentos para a realizagdo de

atividades aerobicas voltadas a populacéo idosa de Faxinal.

FIGURA 52 — ACADEMIA DA TERCEIRA IDADE — PRACA TEOTONIO VILELA

o

FONTE: RZS, 2009
Quanto aos espagos publicos urbanos, se destaca a Praga Teotonio Vilela pelo
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tratamento paisagistico da mesma, onde se verifica caracteristica bem definidas de iluminagéo,
mobiliario e equipamentos de lazer diferenciados, bem como arborizacédo especifica (arvores
perenes, de grande porte, provendo sombra e gerando uma paisagem propicia ao repouso e
contemplagéo).

FIGURA 53 — PRAGA TEOTONIO VILELA

. = 7

6.7.4. Sinalizacéo Viaria Urbana

Quanto a sinalizagdo viaria implantada na cidade, a mesma consiste de placas de
sinalizag@o e por pintura no pavimento. Na Rodovia BR 272 a sinalizagdo tem caracteristicas
rodoviarias, sendo implantada principalmente nos acessos, sendo possivel observar que este
eixo rodoviario, embora tangencie o ndcleo urbano da Sede de Faxinal, ainda permanece com

suas caracteristicas essencialmente rodoviarias.
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FIGURA 54 — SINALIZAGAO NO TREVO DE ACESSO A AREA URBANA DE FAXINAL

FONTE: RZS, 2009

Na sede urbana verifica-se ainda a baixa eficiéncia da sinalizacdo horizontal de
adverténcia devido, sobretudo ao desgaste natural da tinta, que ndo vem sofrendo trabalhos de
manutencdo. Além da falta de manutencdo, predominam no perimetro urbano vias sem

sinalizag&o horizontal ou vertical.

FIGURA 55 — SITUACAO DA SINALIZACAO VIARIA NO DISTRITO SEDE

FONTE: RZS, 2009
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6.8. TRANSPORTE

6.8.1. Transporte Coletivo e Intermunicipal

O municipio de Faxinal dispbe de transporte coletivo urbano de passageiros que atende
a populacéo residente no perimetro urbano. Atualmente verifica-se a existéncia de apenas uma
linha de 6nibus que, segundo informacdes da Prefeitura Municipal, atende adequadamente a
demanda (composta predominantemente de pessoas que se deslocam até o trabalho). Apesar
de atender a demanda, conforme informacdes da Prefeitura Municipal, o estado de conservacao

dos 6nibus é precério, sendo necessaria a renovacédo da frota atual.

FIGURA 56 — TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL NO DISTRITO SEDE

FONTE: R

O transporte intermunicipal é realizado através de linhas de 6nibus que conectam
Faxinal a diversas cidades da Regido, pelas empresas Expresso Nordeste Ltda e da Viagdo
Garcia. Os 0nibus partem diariamente do Terminal Rodoviario Municipal, sendo os horarios

diversificados, como pode ser percebido na tabela abaixo.

QUADRO 67 — HORARIO DOS ONIBUS INTERMUNICIPAIS EM FAXINAL - 2009

Empresa Destino Horarios
Expresso Nordeste | Apucarana 07:30 10:45 13:30 18:30
California 07:30 10:45 13:30 18:30
Coitinho 08:45 10:45

Cruz Maltina 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50

awm i .
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Grandes Rios 10:00 17:30
Guarapuava 08:45 10:45

Ireré 08:35 10:35 15:30 16:20

Ivaipora 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50

Jardim Alegre 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50

Jodo Vieira 08:45 10:00 10:45 11:50 15:50 17:30 18:50
Lidiandpolis 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50

Londrina 08:35 10:35 15:30 16:20

Manoel Ribas 08:45 10:45
Maua da Serra | 07:30 08:35 10:35 10:45 13:30 15:30 16:20 18:30

Palmeirinha 08:45 10:45

Pitanga 08:45 10:45

Placa Luar 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50
Porto Ub&a 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50
Ribeirdo Bonito | 10:00 17:30

Rosario 10:00 17:30

Faxinal 08:45 10:45

Vila Diniz 08:45 10:45 11:50 15:50 18:50
Vila Reis 07:30 10:45 13:30 18:30

FONTE: EXPRESSO NORDESTE, 2009

6.8.2. Terminal Rodoviario Municipal

Para o atendimento de passageiros do transporte intermunicipal a sede é dotada de
Terminal Rodoviario, localizado na rua Deodoro Antunes Ribeiro. O terminal é constituido de
uma area de embarque e desembarque de passageiros. O interior do terminal dispde de area

para espera com bancos, sanitarios, pequeno comércio além de ponto de taxi.
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FIGURA 57— TERMINAL RODOVIARIO: VISTA DO ACESSO DE USUARIOS E ONIBUS,
RESPECTIVAMENTE - FAXINAL, 2009

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

6.8.3 Transporte Escolar

O Sistema de Transporte Escolar Municipal abrange tanto a sede urbana como a area
rural, atendendo 686 alunos distribuidos pelo Municipio, dos quais 509 (74,19%) residem na
sede urbana e 177 (25,80%) residem na area rural. A tabela abaixo detalha a situacdo do
transporte escolar por escola, nivel de ensino e local de residéncia — urbano ou rural. Conforme
informado pela Prefeitura Municipal, o Transporte Escolar atende a demanda atual do municipio

de Faxinal.

Segundo informagfBes da Secretaria Municipal de Educacdo, apesar de atender a
demanda a frota existente envolve cinco 6nibus escolares, dos quais dois sdo de propriedade
da Prefeitura Municipal (um em péssimo estado de conservacao) e trés sdo terceirizados. Para
o transporte escolar ainda séo utilizadas duas Kombis com péssimo estado de conservacao e

gue precisa, portanto, serem substituidas.

QUADRO 68 — TRANSPORTE ESCOLAR EM FAXINAL, 2009

Cgcilia 16 03 i i i ) ) i
Meireles

Ceni

Queirer | 41 : : : : 13
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Elza
Cabral 90 i i i i i i 04
Epitacio 51 ) ) ) ) ) ) )
Pessoa
Tancredo
Neves 45 i i i i i 02 i
Augusto
Bahls 2 16 ) ) ) ) ) )
Erico
Verissimo 39 39 25 38 33 26 - -
Fernando
Sontag 24 i 01 i i i i i
Maria 20 23 10 15 - - - ;
Muziol
Olavo
Billac 22 - 08 - - - - -

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL, 2009.

FIGURA 58 — TRANSPORTE ESCOLAR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009

6.9. ABASTECIMENTO DE AGUA

A agua para abastecimento da populacdo da sede municipal é captada e tratada pela
SANEPAR no rio Sdo Pedro. A Estacdo de Tratamento de Agua se localiza na Rua Martha
Bueno de Camargo, no bairro Jardim Boa Vista. A agua tratada na ETA é direcionada para o
reservatorio apoiado localizado junto a Estacdo, de onde a distribuicéo é realizada.
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Conforme dados da Pesquisa Nacional de Saneamento B&sico, no ano de 2000, eram
distribuidos 2.155 m3 de &gua tratada por dia, dos quais 93,28% passaram por tratamento
convencional e apenas 6,72% por tratamento simples, com apenas a adi¢céo de cloro.

QUADRO 69 — VOLUME DE AGUA DISTRIBUIDA POR DIA, COM TRATAMENTO DE AGUA POR
TIPO DE TRATAMENTO

Variavel
Tipo de tratamento da agua Volume de agua distribuida por dia
m3 %
Convencional 2.000 93,28
N&o-convencional - -
Simples desinfecc¢do (cloracao) 144 6,72
Volume total de agua com tratamento 2.144 100,00
Sem tratamento - -
Volume de agua total 2.144 100,00

FONTE: PESQUISA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO, 2000

FIGURA 59 — ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA E RESERVATORIO DA SANEPAR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

O Informe sobre Desenvolvimento Humano 2006, do Programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), é taxativo: “A agua limpa e o saneamento estdo entre as medidas
preventivas mais poderosas para reduzir a mortalidade infantil. Representam para a diarréia o

mesmo que a imunizagao para as doengas mortais”.
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No ano de 2000, de acordo com o Censo Demogréfico, a rede geral de abastecimento
atende 95,5% dos domicilios urbanos de Faxinal, restando 139 domicilios que ainda se utilizam
de pocos ou nascentes para 0 seu abastecimento. Na area rural a situagdo € inversa, 0
abastecimento através de pogos ou nascentes atinge 86,03% dos domicilios (ver quadro 70).
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QUADRO 70 — DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO A FORMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 2000

Urbano | 232 | 230 0|
Urbano | 235 | 234 | 1 | 0 | 0| 0 |
Urbano | 206 | 201 | 3 | 0 | 2| 0 |
Urbano | 310 | 297 | 2 | 0 | 4 | 0 |
Urbano | 225 | 212 | 4 | 3] 1] 1]
Urbano | 354 | 354 | 0 | 0 | 0 | 0 |
Urbano | 248 | 229 | 1| 2| 14 | 0|
Urbano | 242 | 242 | 0| 0| 0| 0|
Urbano | 436 | 422 | 0 | 1| 11 | 1|
Urbano | 278 | 278 | 0| 0| 0| 0|
Urbano | 255 | 254 | 0| 0| 0| 0|
Urbano | 275 | 268 | 1| 1| 0| 0|
Urbano | 261 | 260 | 1| 0 | 0 | 0 |
Rural | 159 | 9 | 96 | 11 | 4 | 16 |
Rural | 131 | 0 | 112 | 5 | 7| 1|
Rural | 57 | 3| 39 | 7 | 8 | 0 |
Rural | 24 | 0 | 14 | 0| 7| 0|
Rural | 18 | 0 | 13 | 0| 3| 1|
Rural | 22 | 0 | 18 | 2| 1| 0|
Rural | 92 | 7| 72 | 4| 4 | 1|
Rural | 52 | 2| 36 | 0| 12 | 1|
Rural | 73| 15| 51 | 3| 3| 0|
Rural | 97 | 2| 70 | 2| 8 | 1|
1| Urbano | 92 | 0| 76 | 9| 0| 1|
2| Rural | 57 | 0] 18 | 34 | 4| 0|
3| Rural | 41 | 0] 17 | 15 | 8 | 0|

FONTE: IBGE — CENSO DEMOGRAFICO 2000.
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Em 2008, de acordo com informac¢des da SANEPAR, no municipio de Faxinal o
abastecimento de agua abrangia 5.035 unidades atendidas, com 4.608 ligacdes. O quadro a
seguir apresenta as categorias relacionadas ao abastecimento de 4gua na area urbana.

QUADRO 71 — ABASTECIMENTO DE AGUA DE FAXINAL SEGUNDO CATEGORIAS — 2008
CATEGORIAS UNIDADES ATENDIDAS LIGAGCOES

Residenciais 4,594 4.222
Comerciais 324 269
Industriais 20 20
Utilidade publica 45 45
Poder publico 52 52
TOTAL 5.035 4.608

FONTE: SANEPAR.

NOTA: UNIDADES (ECONOMIAS) ATENDIDAS E TODO IMOVEL (CASA, APARTAMENTO, LOJA, PREDIO, ETC) OU
SUBDIVISAO INDEPENDENTE DO IMOVEL, DOTADO DE PELO MENOS UM PONTO DE AGUA, PERFEITAMENTE
IDENTIFICAVEL, COMO UNIDADE AUTONOMA, PARA EFEITO DE CADASTRAMENTO E COBRANGA DE TARIFA. JA AS
LIGACOES SE REFEREM AO NUMERO DE LOTES CONECTADOS A REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA, PODENDO
CADA UM CONTER MAIS DE UMA UNIDADE ATENDIDA, COMO POR EXEMPLO EM UM EDIFICIO, QUE APESAR DE
CONSTITUIR APENAS UMA LIGAGAO, ENVOLVE O ATENDIMENTO DE DIVERSAS UNIDADES (APARTAMENTOS).

6.10. ESGOTO SANITARIO

Em Faxinal, ndo existe rede de coleta de tratamento de esgoto, nem mesmo na Sede
Municipal. Isto de certa forma tem contribuido para a contaminac¢do do solo e da agua, uma
vez que parcela deste esgoto acaba atingindo os rios municipais. Verificou-se através da
Pesquisa de Opinido Publica realizada que as fossas existentes na area urbana séo
constituidas de fossas simples, o que agrava a situacdo. Segundo dado da Sanepar ja
existe um projeto de implantacéo de rede de esgoto e Estagcdo de Tratamento de Esgoto na

sede urbana do municipio, cuja verba para viabilizagdo ainda néo foi conseguida.

Por fim, vale analisar os dados do Censo Demogréfico do IBGE (2000) que aponta
gue, quanto ao esgotamento sanitario, a forma predominante na area urbana € a fossa
rudimentar (75,1% dos domicilios a utilizam). Outro dado relevante é que, ao se considerar
apenas os domicilios que informara possuir banheiro ou sanitario, apenas 22,3% deles
estavam ligados a rede geral de esgoto ou utilizavam fossa séptica. Na area rural 75,5% dos
domicilios utiliza a fossa rudimentar® como destino dos dejetos. E importante ressaltar que

224 domicilios ndo possuiam banheiro nem sanitario®® em 2000 (Quadro 72).

° As fossas sépticas sao unidades de tratamento primario de esgoto doméstico, basicamente
composta pela fossa propriamente dita e pelo sumidouro, através do qual os efluentes ja parcialmente
tratados sdo absorvidos pelo solo. JA& a fossa Rudimentar se caracteriza pela inexisténcia de
tratamento adequado (fossa negra, poc¢o, buraco etc.).

10 Segundo a definigdo do IBGE, banheiro é o comodo que dispde de chuveiro ou banheira e aparelho
sanitario, enquanto sanitério € o local limitado por paredes de qualquer material, coberto ou ndo por

um teto, que dispde deﬁelggrﬁlhg sanitario ou buraco para dejecées.
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QUADRO 72- DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES SEGUNDO A FORMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — 2000

Urbano | 232 | 221 10 | 205 | 0|
2 | Urbano | 235 | 235 | 0 | 43 | 191 | 1 | 0 | 0 |
3| Urbano | 206 | 205 | 0| 11 | 191 | | 3| 0|
4 | Urbano | 310 | 307 | 0| 3| 297 | 0| 7 | 0|
5 | Urbano | 225 | 225 | 0 | 197 | 15 | 0| 0| 13 |
6 | Urbano | 354 | 354 | 3| 335 | 16 | 0| 0| 0|
7 | Urbano | 248 | 246 | 5 | 3| 238 | 0| 0| 0|
8 | Urbano | 242 | 241 | 0 | 1| 240 | 0| 0| 0 |
9 | Urbano | 436 | 376 | 6 | 4 | 3%4 | 12| 0| 0|
10 | Urbano | 278 | 277 | 7 | 60 | 210 | 0| 0| 0|
11 | Urbano | 255 | 255 | 1| 25 | 229 | 0| 0| 0|
12 | Urbano | 275 | 275 | 2 | 1| 272 | 0| 0| 0 |
13 | Urbano | 261 | 261 | 68 | 5 | 188 | 0| 0| 0|
14 | Rural | 159 | 153 | 0| 0| 151 | 2| 0| 0|
15 | Rural | 131 | 94| 0| 0| 90 | 1 2 | 1|
16 | Rural | 57 | 42| 0| 0| 42 | | 0| |
17 | Rural | 24| 13| 0| 0| 9 | 3| 0| 1|
18 | Rural | 18| 10| 0| 1 6 | 0| 0| 3|
19 | Rural | 22| 17| 0| 1| 16 | 0| 0| 0|
20 | Rural | 92| 86| 0| 0| 84 | 2 | 0| 0|
21 | Rural | 52 | 40| 0| 0| 38 | 2| 0| 0|
22 | Rural | 73| 72| 0| 0| 71 | 0| 1 0|
23 | Rural | 97 | 89| 0| 0| 89 | 0| 0| 0|
1 | Urbano | 92| 91| 0| 0| 90 | 1] 0| 0|
2 | Rural | 57| 37| 1| 30 | 5 | 1] 0| 0|
3| Rural | 41| 26| 0| 5 | 20 | 1] 0| 0|

Fonte: Censo Demogréafico do IBGE, 2000
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6.11. COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA

A coleta de residuos sélidos é realizada pela Prefeitura Municipal e atende todo o
perimetro urbano, sendo destinados diariamente ao Aterro Sanitario Municipal. Atualmente,
a infra-estrutura existente no Aterro Sanitario encontra-se inadequada (falta de
impermeabilizacdo do solo, drenagem de efluentes, recobrimento adequado, cercamento da
area, etc.), tornando-o apenas um Aterro Controlado.

FIGURA 60 — CAMINHAO DE COLETA DE LIXO, FAXINAL - PR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

O servigo de limpeza publica é realizado pelo Departamento de Obras da Prefeitura
Municipal e envolve atividades de limpeza de estradas, pracas e jardins (com rocadas
manuais no barrancos e coleta de residuos), varricao de logradouros (efetuada diariamente)
e coleta de residuos de podas vegetais, perfazendo um total estimado de 3.900 Kg/més de
residuos de limpeza publica que também sao encaminhados ao Aterro Sanitario Municipal.

Atualmente ndo existe em Faxinal, triturador ou incinerador de residuos.

A varricdo de vias publicas, realizada de segunda a sexta-feira se utiliza de
equipamentos simples cuja manutencdo ndo demanda grandes investimentos, a saber:
vassouras, pas e carrinhos de mao, através dos quais os garis recolhnem os residuos em
sacos de lixo de 100 litros. Ao todo, o servico de coleta de lixo e limpeza publica agrega

vinte e um funcionarios, todos vinculados a Prefeitura Municipal.
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mﬁﬂlﬂ“ﬂ““"ﬂ"l e planejamento ltda 175



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

FIGURA 61 — VEICULO PARA COLETA DE PODAS E RESIDUOS VEGETAIS, FAXINAL - PR

FONTE: RZS — LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO, 2009.

A seguir é apresentado o destino do lixo segundo dados do Censo Demogréfico de
2000, realizado pelo IBGE. Como pode ser observado na tabela, a coleta de lixo através do
servico de limpeza e de cagcambas atinge 92,3% do total de domicilios urbanos do distrito
sede do municipio. Na area rural, aproximadamente 90,9% dos domicilios queimam ou

enterram o lixo na propriedade, ou jogam em terrenos baldios.
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QUADRO 73 — DESTINO DO LIXO SEGUNDO SETORES CENSITARIOS, 2000.

1] Urbano | 232 | 213 | 213 | 0| | 0| |
2 | Urbano | 235 | 221 | 221 | 0| 5 | 0| |
3| Urbano | 206 | 194 | 194 | 0| 1| 0| |
4 | Urbano | 310 | 248 | 248 | 0| 6 | 0| |
5 | Urbano | 225 | 212 | 212 | 0| 13 | | 0| 0| 0|
6 | Urbano | 354 | 348 | 348 | 0| 4 | 1| 0 | 0| 1 |
7 | Urbano | 248 | 212 | 212 | 0| 26 | 0| 10 | 0| 0|
8 | Urbano | 242 | 241 | 241 | 0| 0| 0| 0 | 0| 1 |
9 | Urbano | 436 | 353 | 353 | 0 | 65 | 7 | 11 | 0 | 0 |
10 | Urbano | 278 | 278 | 278 | 0| 0 | | 0 | 0 | 0 |
11 | Urbano | 255 | 239 | 239 | 0| 4 | 1| 9 | 0| 2 |
12 | Urbano | 275 | 267 | 267 | 0| 8 | 0 | 0| 0| 0|
13 | Urbano | 261 | 258 | 258 | 0| 3| 0| 0| 0| 0|
14 | Rural | 159 | 17| 17 | 0| 87 | 9 | 29 | 0| 17 |
15 | Rural | 131 | 10| 10 | 0| 97 | 6 | 17 | 1| 0|
16 | Rural | 57| 0| 0| 0| 30 | 6 | 21 | 0 | 0|
17 | Rural | 24 | 0| 0 | 0| 14 | 0| 10 | 0| 0|
18 | Rural | 18| 0| 0| 0| 15 | 0| 3| 0| 0|
19 | Rural | 22| 1| 1| 0| 17 | 0| 4 | 0| 0|
20 | Rural | 92 | 0| 0| 0| 65 | 10 | 6 | 0| 11 |
21 | Rural | 52| 0 | 0| 0| 39 | 4 | 9 | 0| 0 |
22 | Rural | 73| 8 | 8 | 0| 51 | 7 | 7| 0 | 0|
23 | Rural | 97| 1 | 1 | 0| 74 | 20 | 1| 0| 1 |
1] Urbano | 92 | 1| 1| 0| 68 | 14 | 8 | 1| 0|
2 | Rural | 57| 0 | 0 | 0| 43 | 7 | 7 | 0| 0|
3| Rural | 41| 0 | 0 | 0| 26 | 1 | 11 | 3 | 0 |
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6.12. ENERGIA ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA

A COPEL - Companhia Paranaense de Energia Elétrica é a concessionaria do
fornecimento de energia elétrica em Faxinal, com um consumo total de energia elétrica, em
2007 de 8.706 mwh com 3.224 consumidores. O quadro relaciona o0 numero de

consumidores atendidos pela rede de energia elétrica segundo sua natureza.

QUADRO 74— NUMERO DE CONSUMIDORES DE ENERGIA ELETRICA 2007

' CATEGORIA  CONSUMO (Mwh) ~ CONSUMIDORES
Residencial | 6.184 | 4.428 |
Setor secundario | 7.381 | 50 |
Setor comercial | 3.628 | 484 |
Rural | 2.593 | 677 |
Outras classes | 1.916 | 66 |
TOTAL | 21.702 | 5.705 |

FONTE: COPEL, 2007.

O municipio dispde de sub-estacdo da COPEL (Rua Eurides Cavalheiro Meira, 218),
com fornecimento na tenséo 138 kV para rebaixar a 380, 220 e 110 volts.
FIGURA 62 — SUBESTAC}AO DA COPEL EM FAXINAL - 2009

FONTE: RZS, 2009.

A iluminacdo publica da cidade, em geral, segue o padrao da COPEL. Na Praca
Teotbnio Vilela é verifica uma caracteristica bem definida com iluminacao diferenciada, com

postes em aluminio fundido, em formato comumente chamado de modelo Republicano.

178

5. R1S |consultoria ¢ planejamento Itda



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

FIGURA 63 — ILUMINAGAO PUBLICA — AREA URBANA

_EE

FONTE: RZS, 2009

6.13. COMUNICACOES

De acordo com dados da Prefeitura Municipal, Faxinal possui 1 agéncia de correio e
2 emissoras de radiodifusdo, sendo o principal meio de informag¢do da populacéo rural.
Destaca-se a existéncia de mais uma emissora de radio, em processo de aprovacado no

Congresso Nacional.
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QUADRO 75 — EMISSORAS DE RADIODIFUSAO, 2009

790 kHz | Radio Club De Faxinal Ltda | PR | Faxinal | OM | 3 |
790 kHz | Radio Club De Faxinal Ltda | PR | Faxinal | OM | 3 |
200 kHz | Associacdo Radio Comunitaria Novo Dia | PR | Faxinal | RADCOM | 3 |
204 kHz | Rocco Junior & Rocco Ltda - Me | PR | Faxinal | FM lc |

LEGENDA: Servico (3) — Em Funcionamento, (C) — Em Aprovacédo no Congresso Nacional.
FONTE: ANATEL, 2009.

FIGURA 65 - RADIOCLUB DE FAXINAL, SEDE URBANA - 2009

FONTE: RZS, 2009.

Quanto aos servicos de Telefonia Fixa, como o servico é privatizado, as
informacdes relativas ao servico de telefonia se tornam de dificil acesso. Segundo dados da
Anatel, as empresas envolvidas neste servico sdo: Brasil Telecom, Embratel e GVT. Em
relacdo a telefonia mével a sede urbana tem cobertura de servico das operadoras VIVO,

CLARO, TIM e BRASIL TELECOM. O distrito sede ainda conta com internet banda larga.
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8. ASPECTOS INSTITUCIONAIS E LEGAIS
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7.1. ASPECTOS LEGAIS

O objetivo do presente diagndstico € promover o levantamento e a analise conjunta
da legislacéo pertinente ao Plano Diretor do Municipio de Faxinal para a elaboragdo das
minutas das leis que o compdem. E preciso destacar que, diante do objetivo proposto néo
€ suficiente a analise das leis municipais, pois sdo inUmeras as modificacbes e inovacdes
ocorridas na legislacdo federal e estadual nos dltimos anos, bem como na Constituicdo

Federal.

A analise da compatibilidade e adequacdo da legislagdo do Plano Diretor do
Municipio de Faxinal com essas inovacdes é fundamental para, além de facilitar a sua

aplicacéo pelos operadores juridicos, manté-la em sintonia com a evolugéo do direito.

A elaboracdo dessa legislacdo exige um exame cuidadoso da Constituicdo Federal,
da Constituicdo do Estado do Parana e da Lei Orgéanica do Municipio de Faxinal, bem como
da legislagéo federal e estadual pertinente aos temas tratados no Plano Diretor. Dentre eles
destacamos o0 zoneamento urbano-ambiental, o0 uso do solo, a vegetacdo, 0S recursos

hidricos, o patrimdnio cultural, histérico, artistico e arqueoldgico, entre outros.

Neste processo, é fundamental observar a reparticdo de competéncias para legislar
entre os entes da Federacdo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) para evitar
conflitos de competéncia e facilitar a aplicacdo da legislacédo, bem como a delimitacdo do
direito de propriedade e a questdo do direito adquirido. Tais temas, embora de fundamental
importancia na discussédo dos aspectos legais envolvidos no Plano Diretor, foram inseridos

no Anexo 11.3, facilitando a fluidez da Andlise Tematica Integrada.

Organizamos a analise por assuntos que tém pertinéncia com a tematica do Plano
Diretor, ressalvando que esta andlise ndo pretende esgotar o tema. Muito pelo contrario.
Tendo em vista a enorme quantidade de leis federais, estaduais e municipais em vigor,
foram destacadas neste momento aquelas de maior importancia e aplicacdo pratica, para
subsidiar a elaboracdo das leis do Plano Diretor. Certamente, no decorrer da elaboracéo,
surgirdo debates e questionamentos que nos levaréo a estender essa andlise, mas de forma

mais direcionada.

P
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7.1.1. Principais temas pertinentes ao Plano Diretor

Em cada tépico a seguir serdo destacados os principais diplomas legais acerca de
cada tema, no ambito federal, estadual e municipal. E preciso destacar que o presente
documento é parte de uma etapa inicial do trabalho de elabora¢éo do Plano Diretor, que visa
subsidiar uma andlise mais critica e criteriosa que serd feita no decorrer do processo. Isto
porque essa andlise critica pressupde a realizagédo de dialogos e discussdes com 0s atores
envolvidos na aplicagdo das leis a serem elaboradas, tanto no ambito do Poder Publico

como no da comunidade local.

Os conflitos e dificuldades na aplicacdo das leis a seguir apresentadas s6 poderéo
ser identificados com a participagéo ativa dos responsaveis pela sua aplicagdo, bem como
dos cidadaos que a elas estdo submetidos.

7.1.1.1. Lei Organica do Municipio de Faxinal

A Lei Orgéanica do Municipio de Faxinal trata de varios temas pertinentes ao Plano
Diretor, como a ordem econdmica e social, a assisténcia social, a saude, a educacgéo, a
cultura, o desporto, a politica urbana, as politicas agricolas e agrarias e 0 meio ambiente.
Todos estes temas serdo também abordados nas leis que compdem o Plano Diretor,

devendo ser compatibilizadas com as novas disposi¢oes legais.

7.1.1.2. Zoneamento Urbano-Ambiental

O zoneamento ambiental é tratado pela Lei 6.938/81 como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente™. Esta lei traz os principios e diretrizes a serem
seguidos pelo Poder Publico e pela sociedade como um todo visando a “preservagéo,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicBes ao desenvolvimento sécio-econémico, aos interesses da seguranca nacional e a

protecdo da dignidade da vida humana™?.

Além disso, também esta previsto como um dos instrumentos de planejamento pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.527/01, art. 4°, inciso lll, c). Mas sua defini¢cdo legal
pode ser encontrada na Lei Federal n° 9.985/00, instituidora do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao:

“Art. 2°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)

™ Art. 9°, inciso 1, da Lei Federal n° 6.938/81.
2 Art. 20 da Lei Federal n° 6.938/81.
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XVI — zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade
de conservacdo com objetivos de manejo e normas especificos, com
0 propdsito de proporcionar os meios e as condi¢cdes para que todos
0s objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harmdnica
e eficaz;”

Os principais objetivos do zoneamento urbano-ambiental, como bem observou Maria
Gravina Ogata®®, s&o: garantir o uso sustentavel e ordenado dos recursos ambientais; prover
a protecdo para habitats criticos ou representativos, bem como para 0s ecossistemas e
processos ecoldgicos; solucionar ou minimizar as atividades humanas conflitantes; proteger
0S recursos naturais e histérico-culturais, permitindo um amplo espectro de usos a serem
desenvolvidos pela atividade humana; reservar areas adequadas para usos mais
impactantes, minimizando os efeitos destes usos em outras areas (conceito de areas de
sacrificio); preservar algumas areas em seu estado natural, limitando as atividades humanas
aos propositos de pesquisa cientifica ou educacao (principio da precaucdo e conceito de

manutencdo de ecossistemas).

Através do zoneamento procede-se a divisdo do territorio em areas nas quais sao
autorizadas determinadas atividades e proibidas, total ou parcialmente, outras. Sem duavida,
ndo é s6 um instrumento juridico, mas também politico, visto que influencia diretamente a
vida dos cidaddos que habitam a &area zoneada e, muitas vezes, imp8e uma série de

restricbes aos direitos individuais no intuito de resguardar um direito coletivo.

O zoneamento passa a ser um referencial para as acdes de controle ambiental e
desenvolvimento urbano, bem como para o ordenamento e planejamento territorial. Passa a
servir de paradmetro para a analise de requerimentos de uso do espacgo geografico, através

do licenciamento.

E também um instrumento de politica econémica, podendo ser utilizado para orientar
a ocupacdo de determinada regido de forma a promover um maior desenvolvimento da
mesma, prevendo inclusive estimulos econémicos para determinados usos — as vezes nao

proibidos - mas considerados mais adequados para determinada zona.

O zoneamento urbano-ambiental estd entre as agbGes de poder de policia
administrativa, limitando o direito de propriedade. Paulo Affonso Leme Machado entende
que ele “atua com a finalidade de garantir a salubridade, a tranqliilidade, a paz, a saude, o

bem estar do povo™*.

1% «Zoneamento Ambiental: aspectos técnicos, juridicos e metodolégicos” — Consultora do MMA
 Direito Ambiental Brasileiro. 7 ed. rev. ampl. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 139.
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No entendimento de Vanésca Buzelato Prestes, “por intermédio do zoneamento que
pode estar previsto no Plano Diretor ou em leis esparsas, desde que compativeis com o
mesmo, 0S Municipios podem, por exemplo, identificar as areas passiveis de receber
residuos solidos urbanos, aquelas em que ha necessidade de manejo e a¢fes tecnoldgicas
visando a estancar processo de erosao, areas com vocacao industrial, areas de preservacao
permanente e de uso especial, respeitando a vocacdo natural da mesma. Também por
intermédio do zoneamento podem ser definidos os locais onde s&do vedados
empreendimentos de porte que causem impacto na circulacdo, ou na economia local, como

s&o os hipermercados, por exemplo™®®.

7.1.1.3. Uso do Solo

A questdo do ordenamento do uso do solo e da regularizacdo fundiaria € sem duvida
uma das que mais gera conflitos no estabelecimento de um zoneamento. O problema do
direito adquirido e da propriedade privada ja foram tratados em tépico especifico, mas é
preciso fazer uma anadlise da legislagdo que deve ser tomada como parametro na definicao

dos usos do solo.

A Lei Federal n°. 6.766/79, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, é de
observacao obrigatéria nesse caso e deve ser complementada pela Lei Federal n° 4.504/64,
pelo Decreto Lei n°. 57/66 e pela Lei Federal n°. 5.172/66, no caso de parcelamento do solo
rural. Na interpretacdo do art. 13, inciso | da Lei Federal n° 6.766/79 que dispde serem
areas de preservacdo ecoldgica aquelas de ‘protecdo aos mananciais ou ao patriménio
cultural, historico, paisagistico e arqueoldgico, definidas por legislacdo estadual ou federal.”
pode-se entender estarem incluidas neste conceito as chamadas éareas de interesse

especial.

Além disso, as florestas de preservacdo permanente, 0s parques nacionais,
estaduais e municipais, as reservas biologicas, as reservas de caca, as estacdes ecoldgicas
e as areas de protecdo ambiental cujos objetivos transcendem os do art. 13, | da lei
6.766/79 estdo também abrangidos por essa disposicdo. Essa interpretacdo € importante na
medida em que segundo 0 mesmo art. 13 da referida lei:

“Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovagdo pelos
Municipios de loteamentos e desmembramentos nas seguintes
condicoes:

| — quando localizados em éarea de interesse especial, tais como as
de protecdo aos mananciais, ou ao patrimoénio cultural, histérico,

!® PRESTES, Vanésca Buzelato. Instrumentos Legais e Normativos de Competéncia Municipal em Matéria Ambiental. in
Revista de Direito Ambiental. Revista dos Tribunais. Vol. 31. ano 8. jul/set 2003.
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paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislagdo estadual
ou federal.”

Como ja explicitado em tdpico anterior, na implementag¢do de zoneamento que impde
novas limitacbes diferentes ou mais restritivas das ja existentes, é preciso analisar com
cuidado o direito a indenizacdo nas regularizacbes fundiarias. Isto porque quando a
limitacdo for apenas no sentido de regular o exercicio da propriedade, através de regras de
carater geral, fundamentadas no interesse coletivo, ndo ha direito a indenizacdo. Nesse
caso, a restricdo, que foi imposta a todos é compensada por um beneficio coletivo. E essa a
solucdo também para certos tipos de serviddo que se assemelham as limitacbes
administrativas, por decorrerem diretamente da lei e incidirem sobre toda uma categoria de
prédios, como nas servidées marginais aos rios publicos e nas serviddes ao redor dos

aeroportos.

No municipio de Faxinal, a legislacdo de uso do solo é abordada pelo Cdodigo de
Urbanismo, aprovado pela Lei n°® 710/1994, que dispde sobre normas gerais e padrdes de
urbanismo e edificagdo para a cidade de Faxinal.O Cddigo de Urbanismo de Faxinal aborda,
em um mesmo diploma legal, temas pertinentes ao uso do solo (zoneamento urbano),
perimetro urbano, parcelamento do solo urbano, sistema viario, meio ambiente, recursos

hidricos e edificagbes em geral.

A abordagem de todos esses temas numa mesma lei € uma opgao técnica, porém,
ndo muito usual. O tratamento de cada um destes temas cabe em uma lei proépria,
facilitando inclusive em caso de necessidade de alteragdo da lei. Por uma questédo de
técnica legislativa, sera dada preferéncia para o tratamento de cada tema em uma minuta de

lei separada, modificando o formato atual da legislagdo municipal.

7.1.1.4. Codigo De Posturas

Os Cddigos de Posturas eram originariamente documentos que reuniam um
conjunto de normas municipais, em todas as areas de atuacdo do Poder Publico. Com a
passar do tempo, a maior parte das atribuicbes do poder local passou a ser regida por
legislacdes especificas (lei de zoneamento, lei do parcelamento, codigo de obras, cédigo
tributario etc.) ficando o Codigo de Posturas restrito as demais questdes de interesse local,
notadamente aquelas referentes ao uso dos espacos publicos, ao funcionamento de

estabelecimentos, a higiene e ao sossego publico.
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Embora de tradigdo antiga, o Codigo de Posturas é um instrumento cuja importancia
urbanistica tem sido subestimada. Isto se da fundamentalmente pelo desconhecimento e
pela falta de tradicdo dos planejadores em tratar dos temas que Ihe séo préprios.

Como se pode perceber trata-se de um instrumento de grande alcance e
importancia para a efetivacdo da politica municipal de meio ambiente, na medida em que

permite regular atividades e coibir praticas ambientalmente inadequadas.

No gue se refere especificamente a gestédo de residuos, vale destacar os seguintes
aspectos que podem ser contemplados no conteldo desse Cddigo: estabelecer normas
gue disciplinem o acondicionamento, a disposicdo e a coleta do lixo (normal e seletiva);
disciplinar a disposicao de entulhos em logradouros publicos (vias, calgadas etc.); normas
sobre terrenos baldios dispondo sobre seu fechamento, limpeza, de modo a coibir o
surgimento de depdsitos clandestinos de residuos; na disciplina do comercio ambulante e

feiras livres, exigir a correta disposicao de residuos.

Deve-se acrescentar que, além de estabelecer normas de conduta, o Cédigo de
Posturas define as infragdes e fixa as respectivas penas (multas).

Cddigo de Posturas de Faxinal foi instituido pela Lei n°® 711/94 e trata dos poderes e
das medidas de policia administrativa a cargo do Municipio em matéria de higiene, ordem
publica e funcionamento dos estabelecimentos comerciais e industriais, estatuindo as
necessarias relacdes entre o poder publico local e os municipes. Tendo em vista o grande
lapso temporal decorrido desde a aprovacdo do Cddigo de Posturas municipal, faz-se
necessaria uma profunda revisédo dos seus dispositivos e a sua adaptacdo a realidade atual
do municipio, bem como a sua compatibilizacdo com a legislacao estadual e federal

superveniente.

7.1.1.5. Codigo De Obras

O Cddigo de Obras regula, na instancia municipal, as edificagcbes civis e outras
instalagBes afins, levando em conta os usuarios destes espacos e instalacdes, tendo por
objetivo garantir as condi¢cdes de higiene, saude, conforto, e seguranca da populacao.
Devendo conter propostas de compatibilizacdo das edificagbes com o meio urbano e o meio
natural, garantindo as condi¢bes de ventilacdo, insolacdo, isolamento contra a poluicdo

acustica e atmosférica, conforto térmico, etc.
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O Cddigo de Obras é fundamental para nortear as exigéncias e o trabalho dos
responsaveis técnicos, que por sua vez, devem ter atribuicdes para responder por projetos

arquitetnicos, estruturais e de engenharia.

No caso do municipio de Faxinal, as matérias usualmente abordadas nos cédigos de
obras estéo contidas no Codigo de Urbanismo, conforme mencionado acima. No entanto, a
proposta atual € a elaboracdo de uma minuta de um Cdédigo de Obras independente,
contendo os temas jA4 tratados no Cdédigo de Urbanismo existente, atualizados e

complementados, para a adequacdo a realidade do municipio, bem como a sua

compatibilizagdo com a legislacdo estadual e federal superveniente.

7.1.1.6 Apontamentos Finais

O objetivo do presente diagnostico foi apresentar os diplomas legais mais
importantes e de observacdo obrigatéria na elaboragcdo da legislacdo do Plano Diretor de
Faxinal. Apenas os mais importantes, porque seria quase impossivel e de pouca utilidade

pratica para o objetivo pretendido analisar toda a legislacdo incidente na area.

O importante é visualizar, dentro desse conjunto de normas, aquelas que tragam 0s
principios norteadores da politica urbanistica e ambiental em nosso pais, as quais estdo em
sua maioria fixadas na Constituicdo Federal e nas chamadas normas gerais. Mas ao mesmo
tempo, atentar para a legislagéo vigente local, estadual e municipal, que é mais direcionada
para as caracteristicas naturais, politicas e sociais da regido e que define parametros mais

especificos de atuacéo.

Por ser muito vasta, a legislagdo ambiental brasileira acarreta muitas vezes conflitos
na sua interpretacao. No entanto, a forma de interpretacdo mais proxima da légica juridica e
preconizada pela melhor doutrina no assunto é a que leva sempre em consideracdo o
interesse publico envolvido no caso pratico (Que normalmente encontra protecdo em
dispositivos constitucionais — solucionando-se ai o problema) e as questées de competéncia

legislativa.

Ou seja, as competéncias de cada ente federado estdo explicitamente definidas na
Constituicdo Federal, sendo certo que se os Estados e Municipios quiserem suplementar
essa legislacdo, somente poderéo fazé-lo em carater mais restritivo do que o jé previsto (em
direito ambiental). E esse critério (da maior restricdo) deve ser utilizado na analise da

validade ou néo de determinada norma dentro do sistema juridico.
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7.2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS
7.2.1 Organizagéo da Estrutura da Prefeitura

A estrutura administrativa da Prefeitura do Municipio de Faxinal foi organizada a
partir da Lei n° 802/97, que divide a organizacdo administrativa entre 6rgdos de
assessoramento e secretarias. A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal foi
alterada pelas leis: n° 1027/03, n°® 1054/04, n°® 1110/05, n® 1152/09 e n° 1164/06
conformando a seguinte constitui¢éo:

01 — Camara Municipal:
02 — Gabinete do Prefeito
a) Gabinete do Prefeito.
b) Departamento de Defesa Civil
03 — Assessoria Juridica.
04 — Assessoria de Planejamento.
05 — Assessoria de Imprensa
06 — Controladoria Interna.
07 — Secretaria Municipal de Administragao.
a) Departamento de Recursos Humanos.
a. Divisdo de controle de Pessoa.
b) Departamento de Patrimdnio.
08 — Secretaria Municipal de Finangas:
a) Departamento de Contabilidade.
b) Departamento de Tributagéo.
a. Divisdo de Cadastro
c) Departamento de Tesouraria.
a. Divisdo de Controle de Contas
d) Departamento de Licitacdo e Compras.
09 — Secretaria Municipal de Assuntos Especiais:
a) Fundo Municipal de Seguranca Publica
10 — Secretaria Municipal de Obras e Viacéao
a) Departamento de Obras.
b) Departamento Rodoviario Municipal.
11 — Secretaria Municipal de Servi¢cos Urbanos

a) Departamento de Urbanismo.

P
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b) Departamento de Servicos Urbanos.
12 — Secretaria Municipal de Saude
a) Departamento de Saude.
b) Departamento de Vigilancia Sanitaria.
c) Departamento de Odontologia.
13 — Secretaria Municipal de Acéo Social
a) Departamento de A¢ao Social.
b) Departamento de Promocao Social.
14 — Secretaria Municipal de Educacéo
a) Departamento de Ensino Fundamental.
b) Departamento de Assisténcia ao Educando.
15 — Secretaria Municipal de Cultura
16 — Secretaria Municipal de Esportes
17 — Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria
a) Departamento de Agricultura.
b) Departamento de Pecuaria.
18 — Secretaria Municipal de Meio Ambiente
a) Departamento de Meio Ambiente.
b) Departamento de Fiscalizacdo Ambiental.
19 — Secretaria Municipal de Industria e Comércio
a) Departamento de Industria.
b) Departamento de Comércio.
20 — Secretaria Municipal de Turismo
21 — Secretaria Municipal da Crianca

O Gabinete do Prefeito tem por responsabilidade assistir o prefeito em suas

relacbes com os municipes ou com autoridades, no a&mbito municipal, estadual ou federal,
dando suporte de informacdes politico-administrativas.

A Secretaria Municipal de Administracdo é 6rgao responsavel pelas atividades de

recrutamento, selecdo, regime juridico dos servidores municipais, controles funcionais e
demais atividades de pessoal. Também esta ligada a guarda, distribuicdo e controle do
material e patrimonio utilizado pela Prefeitura Municipal. E subdividido em: Departamento de
Recursos Humanos e Departamento de Patrimdnio.

A Secretaria Municipal de Financas é o 6rgdo encarregado de executar a politica

financeira do municipio, referente as atividades de langcamento, fiscalizacdo e arrecadacao
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de tributos e rendas municipais, pagamento e movimentagéo de dinheiro, processamento da
despesa, cobranca da divida ativa e assessoramento geral em assuntos econémicos-
financeiros. E subdividido em: Departamento de Contabilidade, Departamento de
Tributacéo, Departamento de Tesouraria e Departamento de Licitacdo e Compras.

A Secretaria de Obras e Viacdo e Servicos Urbanos tem por responsabilidade

elaborar projetos e executar servigos ligados a pavimentac&o e obras publicas municipais. E
subdividido em: Departamento de Obras e Departamento Rodoviario Municipal.

A Secretaria de Servicos Urbanos tem por responsabilidade licenciar e fiscalizar as

obras particulares, fiscalizar os servigos publico ou de utilidade publica concedidos além de
administrar o cemitérios publico. E subdividido em: Departamento de Urbanismo e
Departamento de Servigos Urbanos.

As Secretarias Municipais de Educacao, Cultura, Esportes e Turismo sdo 0s

orgdo que tem por finalidade o planejamento municipal de educagéo, cultura, esportes e
turismo, em consonancia com os critérios do planejamento nacional e estadual, atendendo
as necessidades locais, promovendo programas culturais, recreativos e esportivos de
interesse da populacéo..

A Secretaria_de Saude € o 0Orgdo responsavel pela promocdo de medidas de

protecdo a saude da populacdo mediante a prevencdo e combate de doencas de massa,
fiscalizagdo das condicdes de saneamento basico e oferta de medicamentos. Também
agrega as responsabilidades ligadas a area de planejamento e manutencdo da Saude
Pudblica no Municipio, prestacéo de assisténcia e vigilancia a Saude, através de programas
de assisténcia médico-odontolégicos e programas de promocéo a saude.

A Secretaria de Acdo Social é o 6rgdo responsavel pela execucdo de medidas de

Promocéo social, integracdo comunitéria, realizacdo de pesquisas e demais atividades de

acao social.

A seguir é apresentado o organograma administrativo da Prefeitura Municipal de
Faxinal, articulando as secretarias e seus respectivos departamento na estrutura

organizacional municipal.

P
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QUADRO 76 — ORGANOGRAMA ADMINISTRATIVO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAXINAL
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9. CONCLUSOES DA ANALISE TEMATICA
INTEGRADA
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8.1. SINTESE DAS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES

A ANALISE TEMATICA INTEGRADA corresponde a fase de diagnostico do PDM -
FAXINAL, que consiste em analisar e avaliar os problemas e as potencialidades do
Municipio, identificando suas causas.

A metodologia adotada para a construcao da Analise Temética Integrada é a CDP —
Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades. A sistemética CDP representa um método
de ordenacéo criteriosa e operacional dos problemas e fatos, resultados de pesquisas e
levantamentos, proporcionando uma apresentacao compreensivel, facilmente visualizavel e
compativel com a situacdo das areas de interesse para o planejamento. Baseia-se em
critérios de eficiéncia, de adequacdo dos meios e recursos de controle de resultados,
evitando com isso os erros de uma simples eliminag&o de deficiéncias.

A classificacdo dos elementos da estrutura municipal segundo Condicionantes,
Deficiéncias e Potencialidades atribui aos mesmos uma fung¢do dentro do processo de
desenvolvimento do Municipio. Isto significa que as tendéncias de desenvolvimento podem
ser percebidas com maior facilidade. Nesse sentido, com base nas informacdes obtidas é
possivel classificar os elementos de interesse para o planejamento em:

Condicionantes: elementos do ambiente urbano e natural ou planos e decisGes
existentes, com consequéncias futuras previsiveis no ambiente fisico ou na estrutura
urbana, que determinam a ocupagdo e o0 uso do espago municipal, e que pelas suas
caracteristicas ndao podem ou ndo devem ser alterados. Exemplo disso sdo as
caracteristicas naturais do Municipio: rios, morros que ndo podem ser alterados, ou 0s
aspectos antropicos que fazem parte do patrimdnio cultural da cidade.

Deficiéncias: Sao situacbes de carater negativo que significam estrangulamentos de
carater qualitativo e quantitativo para o desenvolvimento do Municipio e da sua comunidade.

O carater das Deficiéncias pode ser:

Técnico — caréncia/ inadequacao da infra-estrutura e equipamentos, etc.

Natural — corpos d’agua poluidos, desmatamentos, etc.

Cultural — prédios histéricos em decadéncia, etc.

Legal — auséncia/ inadequacao de legislacao urbanistica, ocupacdes irregulares, etc.

Financeiro — insuficiéncia de poder aquisitivo, etc.

Social — desemprego, analfabetismo, etc.

Administrativo — falta de fiscalizacao, etc.

Econdmico — custo elevado de manutencao, etc.
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Potencialidades: S&o os aspectos positivos do Municipio que se bem explorados
e/ou otimizados poderéo resultar em melhoria da qualidade de vida dos habitantes.

O carater das Potencialidades pode ser:

Técnico — infra-estrutura e equipamentos com capacidade ociosa, etc.

Natural — &reas propicias a urbanizacdo, areas com potencial paisagistico para o

turismo, etc.

Cultural — potencialidades para novas utilizacdes de prédios historicos, etc.

Legal — terrenos publicos disponiveis, etc.

Financeiro — capacidade de endividamento ndo utilizada, etc.

Social — aproveitamento de iniciativas comunitarias, etc.

Administrativo — possibilidade de melhor arrecadacéo do Municipio, etc.

Econbmico — recursos naturais possiveis de serem explorados, etc.

O diagnostico tem como objetivo classificar os aspectos analisados nessas trés
categorias, de forma a identificar as prioridades de acdo. Esses resultados séo
compatibilizados com os resultados das pesquisas de opinido aplicadas a populagédo de
forma a obter-se um quadro veridico da situacdo municipal. A organizacao das informacfes
é feita por meio de tabelas, com uma andlise descritiva dos fatores encontrados quanto a
sua relevancia. Assim, pode-se identificar mais facilmente as acdes e intervencdes
necessarias para as condicionantes, deficiéncias (visando sua recuperacao e melhoria) e as

potencialidades (visando incrementar seu aproveitamento no desenvolvimento municipal).

O Quadro abaixo apresenta as principais Condicionantes, Deficiéncias e

Potencialidades de Faxinal, detectadas na Analise Tematica Integrada
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QUADRO 77 — SINTESE DAS CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES

CONDICIONANTE

Latossolos Vermelhos, presentes na porcao
central e norte do municipio

Neossolos Litélicos, presentes na porcéo sul do
municipio

DEFICIENCIA

Os solos desta classe, em condi¢cdes naturais,
sd0 muito resistentes a erosdo, porém, apos
serem colocados sob cultivo sua
susceptibilidade pode aumentar.

Por serem solos rasos, que ocorrem em locais
de topografia  acidentada, s&o  muito
susceptiveis a erosao.

A atividade pecuaria do municipio se concentra
justamente nesta porcao do territério municipal,
causando o desgaste da mata nativa e a
compactagdo do solo devido ao pastoreio dos
animais, gerando grande susceptibilidade a
eroséo.

As areas de mata nativa sdo inexpressivas no
contexto municipal, onde se percebe a
presenca expressiva da agricultura intensiva,
algumas éareas de silvicultura e minimamente a
presenca de
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POTENCIALIDADE

Este tipo de solo esta entre 0os mais ricos e
produtivos, denotando grande potencial agricola

Faxinal conta com 05 Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPN), a saber: Fazenda
Pinheiro, Fazenda Belo Horizonte, Sitio Belo
Horizonte, Fazenda ltapud e Sitio Tupiata.

Faxinal apresenta grande potencial turistico
natural, ligado as cachoeiras existentes e ao
Lago Saracura, localizado na Sede Urbana.
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CONDICIONANTE

Eﬁ

wa
ﬁr RIS

DEFICIENCIA

No que se refere a renda dos chefes de
domicilios, em Faxinal, 34,6 % dos chefes
tinham rendimento mensal de até 1 salario
minimo e 29,8% recebiam de 1 a 2 salarios
minimos em 2000.

O municipio de Faxinal se localiza na 235°
posicdo no Ranking Estadual de IDH-M (2000),
registrando perda de 37 posi¢ées no periodo
1991 — 2000.

O analfabetismo funcional em Faxinal que,
embora apresente indice mediano quanto a
regido, ainda assim possui alto valor (36,4%)
guando comparado a média estadual (24,5%).

consulteria ¢ planejamento Itda

POTENCIALIDADE

O municipio apresenta bons indicadores quanto
a saude e educacéo basica. No que se refere a
saude, além do Hospital Municipal, Faxinal se
destaca por possuir uma excelente cobertura do
Programa Saude da Familia (96% em 2007).

Os equipamentos de saude municipais atendem
a demanda dos servigcos basicos de saude
local, registrando 5,0 leitos por mil habitantes
(2007), muito superior a média estadual 2,8
leitos por mil habitantes.

O coeficiente de Mortalidade Infantil de Faxinal
em 2006 foi de 8,0 6bitos por mil, inferior a
média estadual (14,0%).
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CONDICIONANTE

Através dos dados demograficos do IBGE para
1991, 2000 e 2007 observa-se decréscimo
populacional continuo em Faxinal, caindo de
19.926 habitantes em 1991 para 15.527 em
2007.

A estrutura setorial da economia municipal
apresentou forte participacdo da producéo
primaria na atividade econ6mica, com 43,4% do
valor adicionado total do municipio.

As atividades econbémicas que mais ocupam
pessoas sdo rurais (agropecuaria, silvicultura,
exploracdo florestal e pesca) - com 1.666
trabalhadores (25%).
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DEFICIENCIA

A reducdo da populagdo no periodo 1991 -
2000, tém relacdo com o desmembramento do
distrito de Cruzmaltina, elevado a categoria de
municipio em 1995. Porém a continuidade na
reducio em 2007 permite aferir uma
estagnacdo  populacional com possivel
migracdo de municipes em velocidade superior
a taxa de natalidade

POTENCIALIDADE

O PIB per capita municipal apresenta
crescimento constante no periodo de 2002 a
2006, passando de R$ 5.187 para R$ 8.540 por
habitante. Os acréscimos constantes nos
valores do PIB per capita evidenciam o
desenvolvimento do Municipio, com énfase no
periodo de 2002 a 2004, no qual o crescimento
foi mais elevado.

A cadeia de producdo do Tomate tem grande
representatividade  no  cenario  agricola
municipal, concentrando a maior parte da
populacdo e da renda gerada pelas atividades
rurais.

Grande potencial agropecuario do municipio,
gue deve ser aproveitado no fortalecimento
social e econdmico do municipio.
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CONDICIONANTE

A grande maioria da PEA de Faxinal encontra-
se na area urbana, com 5.765 pessoas. A
predominancia da PEA na area urbana
corresponde as atividades de comércio e
servicos, que representam 54,8% do total dos
ocupados.

Dados de 2007 (IBGE) apontam para a maior
parcela da populagéo vivendo na &rea urbana
(72,9 %).

e < .
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DEFICIENCIA

Verifica-se uma concentracdo fundiaria rural,
com predominio de propriedades acima de 200
ha, compondo 59% do territério municipal com
apenas 11% do total de estabelecimentos.

A taxa de desemprego (8,6%) encontrada no
municipio apresenta-se acima da taxa média
brasileira (7,6%).

POTENCIALIDADE

Faxinal se caracteriza como pélo microregional,
cuja caracteristica deve ser aproveitada para
atracao de investimentos e aumento do ndmero
de postos de emprego.
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CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

Embora exista legislacdo sobre o Sistema Viario
em Faxinal, percebe-se que a hierarquia prevista
das vias néo foi adotada integralmente.

Bairros mais distantes, sobretudo os Conjuntos
Habitacionais localizados ao norte da é&rea
urbana, ndo apresentam calcadas e mobilidrio
urbano adequado na maioria das vias.

N&o existe servico de coleta e tratamento de
esgoto domiciliar na sede urbana.

Em Faxinal sdo verificados sete focos de
ocupacdo irregular, todos existente ha 20 anos,

Apesar dos diversos focos, ndo existe Politica
Municipal de Habitacdo no municipio bem como
Programas Habitacionais para a populacao de
baixa renda.
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POTENCIALIDADE

Os acessos da PR-460 a area urbana se
apresentam adequados ao fluxo demandado

De modo geral, na area urbana de Faxinal é
verificada a existéncia de calgcadas
(conjuntamente a instalacdo de mobiliarios
urbanos) na area central e bairros proximos.

Quanto ao saneamento basico, Faxinal
apresenta 79% dos domicilios particulares
ligados a rede de agua potavel, alcangcando
95,5% de abrangéncia na area urbana.
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CONDICIONANTE

Com excecdo do centro da cidade, o
restante do perimetro urbano é formado
pela associacéo de areas residenciais de
baixa densidade e areas de comércio
vicinal.

DEFICIENCIA

O cemitério municipal se localiza na area de
drenagem do Lago Saracura e ndo é provido de
sistema de tratamento ambiental adequado,
apresentando potencial perigo a exploracdo do
lago com fins de lazer da populagdo. Tal
preocupacdo ja esta presente nos municipes,
como pbde ser observado nos resultados da 12
Audiéncia Publica

O Aterro Sanitario Municipal se encontra em
situacdo inadequada de funcionamento (faltam
impermeabilizacdo de fundo, drenagem de
efluentes, recobrimento adequado e cercamento
da é&rea), gerando um imenso passivo ambiental
no municipio.

..'v P -
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POTENCIALIDADE

O Parque Industrial Geni Zeni tem grande
importdncia no setor secundario local,
comportando atualmente 11 empresas.

O Plano Diretor, sobretudo na figura do
Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo
apresenta grande potencial no sentido de
planejar adequadamente a expansdo urbana
de Faxinal.
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DIRETRIZES E PROPOSICOES
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10. INTRODUCAO

Conforme explicado no Plano de Trabalho, baseados na Andlise Temética Integrada foram
definidos eixos estratégicos que nortearam a construcdo deste Plano Diretor, através de
diretrizes e proposi¢des pensadas para curto, médio e longo prazo.

Constam dessa fase:

Diretrizes para o estabelecimento de uma politica de desenvolvimento urbano e municipal;
Diretrizes para o estabelecimento de uma sistematica permanente de planejamento;
Proposta de projetos estruturais dos diversos setores estratégicos a serem executados a
curto, médio e longo prazo;

Macrozoneamento contendo as propostas referentes: ao perimetro urbano; ao parcelamento
do solo urbano; ao sistema viario.

Propostas referentes ao planejamento e gestdo do desenvolvimento municipal e ao sistema

de acompanhamento e controle do plano;

o 2 .
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11. DEFINICAO DE DIRETRIZES E
PROPOSICOES
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Para a obtencdo de éxito no processo de planejamento e gestdo municipal, torna-se
indispensavel a formulacdo de diretrizes e proposices, fortalecendo as vocacgles
municipais, sempre conectadas a idéia de desenvolvimento sustentavel.

As diretrizes podem ser definidas como as linhas mestras a serem seguidas para que
os condicionantes, potencialidade e deficiéncias identificadas na fase anterior se convertam
em instrumentos favoraveis ao desenvolvimento de Faxinal. Para cada uma das diretrizes
foram definidas proposicfes, ou seja, um conjunto de medidas e intervenc¢des necessarias a
concretizacdo das diretrizes. Sua elaboracdo foi embasada pelo Diagnéstico Municipal,
abrangendo as informacdes coletadas através das reivindicacbes da populacdo (aplicacéo
dos questionérios e audiéncia publica) e do diagndstico técnico.

Todas as diretrizes sdo permeadas pelo conceito da sustentabilidade, o que implica
na premissa de que € preciso respeitar a capacidade de suporte do meio natural e a partir
delas definir as possibilidades de crescimento e desenvolvimento municipal, sem ignorar as
dimensdes sociais e culturais, de modo a caminhar na direcdo de uma sociedade
sustentavel.

Considerando-se a evolucdo da populagdo de Faxinal percebe-se que apesar da
reducdo populacional nas Ultimas décadas, a predominancia da populacdo urbana é
inegavel (72,09% da populacdo total). Por outro lado, observando-se a distribuicdo da
populacdo por atividade econbmica, verifica-se que as atividades agropecudrias sao
responsaveis pela ocupacdo da maioria da mao de obra local (25% do total). No que se
refere a questdo ambiental, Faxinal apresenta como uma de suas principais questdes a
intensiva utilizacdo do solo municipal para a agricultura, fato que levou a reducéo macica da
cobertura florestal original. Com relagdo aos impactos ambientais, o cultivo de tomate a
pecuaria sdo 0s que mais se destacam no municipio.

Levando em conta o0s aspectos mencionados, pode-se afirmar que o
desenvolvimento sustentavel de Faxinal esta inevitavelmente ligado a capacidade de gerir
0S recursos naturais, compreendendo as suas limita¢cdes, sem abdicar das premissas do
desenvolvimento econbmico e social. A seguir sdo apresentadas as Diretrizes e suas
respectivas Proposi¢cdes em formato de tabela, organizadas segundo as dimensfes béasicas
de gestdo municipal, a saber: meio ambiente; desenvolvimento econdmico; educacao,
cultura e segurancga publica; saude e assisténcia social; esporte e lazer; infra-estrutura

urbana e mobilidade; e institucional.

e 2 -
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QUADRO 78 - DIRETRIZES E PROPOSIGCOES — MEIO AMBIENTE

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

1. Gerir os recursos naturais de forma

sustentavel

a partir

da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente.

1.1. Elaborar Programa de Educacdo Ambiental e
Consumo Consciente.

Municipal

1.2. Elaborar Programa de Controle das areas de
preservacdo permanente (APP’s) urbanas e rurais,
com vistas a implantar uma sistematica de
fiscalizagdo das mesmas.

Municipal

1.3. Elaboragdo do Plano Municipal de Recursos
Hidricos com vistas a criar uma politica municipal de
protecdo dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, em consonancia com as politicas
estaduais e federais referentes ao tema.

Municipal

1.4. Ampliar o Programa de Fiscalizacdo e
conscientizacdo dos produtores rurais, visando
adequacdo e reducdo das quantidades de
agrotoxicos utilizadas.

Municipal

1.5. Reforma e Adequacao Ambiental do Cemitério
Municipal.

Sede Urbana

1.6. Reestruturar o Viveiro Municipal, com
ampliacdo da estrutura fisica e contratacdo de
funcionarios.

Municipal

2.

Implantar
ambiental

um sistema de

gestao

2.1. Estruturac@o da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, com instalacdo em local proprio, aquisicao
de mobiliario, equipamentos de informética e
veiculos.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

2.2.  Ampliagcdo do quadro de funcionarios ligado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente com vistas ao
cumprimento das suas atribuic6es basicas e fun¢bes
adicionais de fiscalizagdo dos programas e planos
acima definidos.

Municipal

2.3. Capacitar e treinar todo o corpo técnico da
Prefeitura quanto as questfes relacionadas ao meio
ambiente, sensibilizando-os sobre a importancia dos
aspectos ambientais para o desenvolvimento de
Faxinal, criando multiplicadores de conscientizacéo
ambiental.

Municipal
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QUADRO 79 - DIRETRIZES E PROPOSICOES — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

3. Fortalecimento da geragédo de emprego
e renda na area urbana de Faxinal.

3.1. Plano de Incentivo ao Microempresario,
estimulando:

- a geracao de renda no municipio

- regularizacdo das atividades realizadas de maneira
informal, sobretudo através do microempreendedor
individual

- formacé&o de cooperativas.

Municipal

3.2.  Detectar as maiores demandas de emprego e
as deficiéncias na capacitacdo dos empregados com
vistas a Ampliacio da oferta de Cursos
profissionalizantes, capacitando a populagdo para
absorver as vagas do comércio e industrias locais.

Municipal

4. Dinamizar o0 setor agropecuario de
Faxinal, fortalecendo as atividades
desenvolvidas através de capacitacao
técnica e incentivo ao cooperativismo.

4.1. Programa de ampliagdo da Assisténcia
Técnica rural, com foco no manejo adequado das
atividades agropecuarias, melhorando as préticas no
campo e reduzindo os impactos no meio ambiente.

Municipal

4.2. Parceria com a EMATER e a SEAB no
Incentivo ao Associativismo para Pequenos
Empreendimentos Rurais.

Municipal

4.3. Programa de melhoria na cadeia produtiva do
Tomate, implantando assisténcia técnica
especializada para a atividade e desenvolvendo
parcerias para estudos detalhados sobre aspetos
referentes ao manejo nas estufas.

Municipal

Eﬁﬁ nls|cnnsumna ¢ planejamento Itda

208




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

4.4. Programa de melhoria na cadeia produtiva
Leiteira, disponibilizando  assessoria  técnica
especializada (em parceria com a EMATER) e
implantando Resfriadores coletivos de Leite.

Municipal

4.5, Programa de fomento a Piscicultura.

Municipal

5. Fomentar a atividade industrial
Faxinal.

em

5.1. Melhoria da infra-estrutura do Parque
Industrial, com implantacdo de pavimentagéo,
sistema de drenagem e iluminacao publica.

Sede

5.2. Concesséo de beneficios fiscais ou doagéo de
terrenos a empreendimentos industriais que
absorvam a méao de obra local, incentivando sua
instalagdo no municipio.

Municipal

6. Fortalecer a exploracao da atividade
turistica no municipio

6.1. Integracdo Turistica com 0s municipios
limitrofes

Municipal

6.2. Fomentar consorcios Intermunicipais para
desenvolvimento do Plano turistico regional.

Municipal

6.3. Elaboracdo de calendario turistico Unico,
elaboracdo de rotas e atividades turisticas
compartilhadas.

Municipal

6.4. Revisdo do Plano de Desenvolvimento
Turistico, visando sua atualizacdo e o
estabelecimento de estratégias de implantacéo.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

6.5. Criar um sistema de parcerias entre a
Prefeitura Municipal e os proprietarios das cachoeiras
existentes no municipio, de modo a melhorar a infra-
estrutura de acesso aos locais e oferecer servigcos
turisticos aos visitantes.

Municipal

6.6. Reforma e ampliacio do Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), com expansdo do
horéario de atendimento do mesmo.

Sede

6.7. Criacdo e implantagcdo do Parque Mata
Vekerlim, com construgdo de um novo Centro de
Atendimento ao Turista (CAT), trilhas ecolégicas,
camping municipal e Centro de Educagdo Ambiental

Sede

6.8. Criacdo do Parque Canyon do Cruzeiro,
visando a conservacdo ambiental da é&rea e
exploracéo turistica sustentavel.

Municipal

6.9. Programa de Divulgacdo e Sinalizacdo
Turistica no municipio.

Municipal

6.10. Retomar o Programa Selo Municipal de
Informac8es Turisticas, implantado em parceria com a
Associacdo Comercial e Empresarial de Faxinal
(ACEF)

Municipal

6.11. Programa de incentivo ao cooperativismo de
Condutores turisticos.

Municipal

6.12. Melhoria da secdo de Turismo do site do
municipio.

Municipal
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PRAZO
DIRETRIZES PROPOSICOES ABRAGENCIA
CURTO MEDIO LONGO
6.13. Estabelecimento de parceria com a Secretaria
Municipal de Educacgédo na implantacéo de disciplinas Municipal X
voltadas ao Turismo Municipal nas escolas publicas.
6.14. Programa de divulgacdo intramunicipal dos
atrativos turisticos, mostrando aos préprios municipes Municipal X
0s principais pontos turisticos de Faxinal.
6.15. Programa de capacitagdo de guias e
condutores turisticos em parceria com Universidades Municipal X
(UEM, UEL e UEPG), SENAC e SEBRAE.
211
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QUADRO 80 — DIRETRIZES E PROPOSICOES — EDUCAGAO, CULTURA e SEGURANGA PUBLICA

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

7. Propiciar

melhorias

Nnos  servigos

publicos de educacdo ofertados a

populacéo.

7.1. Construcdo de quadras poliesportivas
cobertas nas escolas municipais;

Municipal

7.2. Reforma e ampliagdo das Escolas de Ensino
fundamental e CMEI’s

Municipal

7.3. Construcdo de quatro novos Centros
Municipais de Educagdo Infantil (CMEI's): dois na
Sede (antigo Patio de Obras e Bairro J.K.) e dois na
area rural (Nova Altamira e Vila Nova).

Municipal

7.4. Construcdo de duas novas Escolas Municipais
de Ensino Fundamental.

Sede

7.5. Aquisicao de mobiliario e equipamentos de
telefonia e internet nas Escolas e CMEI/’s.

Municipal

7.6. Construcdo de Bibliotecas nas Escolas e
CMEI's com aquisigao de acervo.

Municipal

7.7. Construcdo de brinquedotecas nas CMEl's e
aquisicdo de equipamentos esportivos pedagdgicos
nas Escolas Municipais.

Municipal

7.8. Estabelecer um uniforme padrdo para todos
os alunos da rede municipal de ensino, incluindo
ensino infantil e fundamental (primeira fase).

Municipal

7.9. Aquisicdo de veiculos para a Secretaria de
Educacdo, com vistas a substituicdo dos veiculos
utilizados no transporte escolar e deslocamento de
material.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

7.10. Ampliagdo do quadro de funcionarios das
Escolas Municipais e CMEI’s, com vistas a melhorar o
atendimento regular aos alunos e ofertar atividades
de contra-turno.

Municipal

7.11. Elaboracdo de Planejamento Detalhado com
vistas a Implantacéo de Ensino em Tempo Integral

Municipal

8. Propiciar

publicos
populacéo.

melhorias
de cultura

Nnos  servigos

ofertados

a

8.1. Ampliagdo do horario de atendimento da
Biblioteca Municipal.

Sede

8.2.  Construcéo da Casa da Cultura de Faxinal.

Sede

8.3.  Construcdo do Museu Municipal de Faxinal.

Sede

8.4. Politca de fomento a fundacdo de
movimentos de dancas tipicas no municipio.

Municipal

Seguranca Publica em Faxinal.

9. Estabelecer condicbes adequadas de

9.1. Ampliar o nimero de rondas da Policia Militar
na area rural do municipio, de modo a implantar
efetivamente uma Patrulha Rural.

Municipal

9.2. Negociar junto ao Governo Estadual a
ampliacdo do contingente de policiais civis em
Faxinal, de modo a adequé-los a demanda existente.

Municipal

9.3.  Ampliar o quadro de funcionarios da Prefeitura
Municipal ligados & é&rea de vigilancia, de modo a
evitar depredacdes e furtos em Equipamentos
Puablicos, veiculos e maquinarios de propriedade do

municipio.

Municipal
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QUADRO 81 - DIRETRIZES E PROPOSICOES — SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

10. Propiciar  melhorias
publicos de saude
populacéo

nos  servigcos

ofertados

a

10.1. Reforma do Hospital Municipal, com troca de
piso, reforma e construcdo de novas salas e
adequacéo da Cozinha Industrial.

Sede

10.2. Construgdo de uma sala exclusiva para a
Secretaria de Saude, que hoje esta localizada dentro
do Hospital Municipal.

Sede

10.3. Agquisicdo de veiculos para as equipes do
Programa Saude da Familia, para transporte dentro e
fora do municipio e trés ambulancias equipadas.

Municipal

10.4. Construcdo de um Centro Regional de
Especialidades Odontol6gicas (CREO), concentrando
o atendimento odontoldgico publico que atualmente
ocorre de forma dispersa no municipio.

Sede

10.5. Montar uma sede para cada equipe da saude
da familia nas regiées em que a mesma atende, com
equipamentos e estrutura adequada.

Municipal

10.6. Reformar unidades de saldes da Sede
(Centro e 07 conjuntos) e na area rural (Vila Nova e
Faxinalzinho), com aquisicdo de equipamentos novos
para atendimento aos pacientes.

Municipal

10.7. Aquisicdo de equipamentos de uso médico e
administrativo, permitindo ampliar a oferta de exames
gue séo realizados hoje fora do municipio e implantar
o sistema de prontuario eletrdnico.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

10.8. Negociar junto ao Governo Estadual a
implantagdo de um Hospital Regional em Faxinal.

Municipal

10.9. Implantagcéo de Sede Prépria para a Vigilancia
Sanitaria e Epidemioldgica, que hoje funciona em
area anexa ao Hospital Municipal, formando assim a
Vigilancia em Saude (VISA).

Municipal

10.10. Aquisicdo de mobiliario e equipamentos de
informética para a nova sede da Vigilancia em Saude
(VISA) a ser implantada.

Municipal

10.11. AquisicBo de equipamentos de trabalho
(pulverizadores, EPI's, etc) e veiculos para as
atividades desempenhadas pela Vigilancia em Saude
(VISA).

Municipal

10.12. Ampliagdo do quadro de funcionérios ligados
a Secretaria de Saude (agentes comunitarios de
saude, auxiliar de enfermagem, agentes de endemia
e farmacéutico).

Municipal

11. Propiciar  melhorias

nos

servicos

publicos de Assisténcia Social ofertados

a populacéo.

11.1. Implantagdo de Sede Propria para o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que
atualmente funciona junto a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (aquisicdo de imével, mobiliario,
equipamentos de comunicacdo e informatica,
materiais de orientacédo e veiculo para deslocamento
de pessoal).

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

11.2. Implantagdo do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), com
aquisicdo de imdvel, mobiliario, equipamentos de
comunicacéo e informatica, materiais de orientagdo e
veiculo para deslocamento de pessoal.

Municipal

11.3. Implantacdo da Unidade de Liberdade
Assistida (LA), com aquisicao de imével, mobiliario,
equipamentos de comunicacdo e informatica,
materiais de orientagdo e veiculo para deslocamento
de pessoal.

Municipal

11.4. Reforma das instalagdes fisicas da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social combinado a
ampliacdo de sua capacidade de atendimento
(aquisicdo de veiculo, mobilidrio, equipamentos de
comunicacgdéo, informatica e materiais de orientagdo).

Sede

11.5. Ampliagdo do quadro de funcionarios ligados
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
vistas a ocupar os cargos exigidos pela implantacio
dos diversos servicos que atualmente ocorrem em um
Unico local e ndo atendem adequadamente a
demanda.

Municipal

11.6. Implantacdo de Plano de Carreira, Cargos e
Salarios para os trabalhadores que participam dos
trabalhos do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em Faxinal.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

11.7. Implantacdo de Sede Prépria para a
Secretaria Municipal de Habitac&o (a ser criada), com
aquisicdo de imdvel, mobiliario, equipamentos de
comunicacao e informatica.

Municipal

11.8. Contratacdo de funcionarios com vistas a
integrar a Secretaria Municipal de Habitacdo apos
sua criagao.

Municipal
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QUADRO 82 - DIRETRIZES E PROPOSICOES - ESPORTE E LAZER

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

12. Propiciar melhorias nos  servigos
publicos de esporte e lazer ofertados a
populacéo.

12.1. Elaboragdo do Projeto Arquitetbnico e
Paisagistico do Parque Urbano do Lago Saracura,
aproveitando o grande potencial da &rea de modo a
criar um espaco de lazer para a populagéo.

Sede

12.2. Reforma geral do Ginasio de Esportes Mun.
Manecéo e do Estadio Mun. Pedro Ferigato.

Sede

12.3. Programa de melhoria da infra-estrutura das
Quadras esportivas municipais.

Municipal

12.4. Implantacdo de Quadra poliesportiva na Vila
Nova.

Municipal

12.5. Agquisicdo de equipamentos esportivos.

Municipal

12.6. Contratagdo de trés novos educadores fisicos
para ampliagdo das atividades desenvolvidas pela
Secretaria de Esporte.

Municipal

12.7. Implantacdo de Pragas (com Parquinhos e
ATI”’s) em areas ja destinadas para tal fim nos bairros
ADRAM, Juscelino Kubitschek e N. Sra. de Fatima.

Sede

12.8. Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do
Esporte e Lazer, de forma a implantar um programa
de utilizacdo da infra-estrutura existente nas escolas
e pracgas para ofertas atividades de esporte e lazer.

Municipal

12.9. Elaborar e implantar Plano de Arborizagédo
Urbana, estabelecendo uma padronizacdo da
arborizacdo existente na cidade, pautando, inclusive,
a implantacéo de novos loteamentos.

Sede
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QUADRO 83 - DIRETRIZES E PROPOSICOES - INFRA-ESTRUTURA URBANA E MOBILIDADE

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

13. Estabelecer condicdes
mobilidade da populacao.

para

a

13.1. Desenvolver Programa de Melhoria na
Seguranca Viaria Urbana, envolvendo:

- Promocgédo da acessibilidade universal, integrada a
legislagdo urbanistica, com a implantagdo de
calcadas nas vias urbanas.

- Sinalizacéo viaria de regulamentacdo, adverténcia,
de orientacéo e turistica.

- Pavimentacao de vias urbanas e rurais.

Sede

13.2. Adequacdo e manutencdo das Estradas
Rurais Municipais.

Municipal

13.3. Renovacdo da frota utilizada no transporte
publico na Sede Urbana.

Sede

13.4. Ampliar as linhas de transporte publico para a
area rural (Faxinalzinho, Vila Nova, Vale de Pedra e
Vila Imperatriz), estabelecendo condi¢cdes de
mobilidade intra-municipal permitindo que a
populacdo rural se desloque com facilidade para a
sede urbana.

Municipal

13.5. Agquisicdo de equipamentos de trabalho,
madquinarios e veiculos para a Secretaria de Obras e
Viac@o e ampliacdo de seu quadro de funcionarios,
com vistas a adequa-la a demanda de servigos
existente no municipio.

Municipal
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DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

14. Propiciar

condicbes favoraveis para
implantacdo da Legislacdo urbana,
elaborados através do Plano Diretor, de
modo a direcionar adequadamente o
crescimento urbano e 0
desenvolvimento municipal.

14.1. Fiscalizar o cumprimento do Zoneamento de
Uso e Ocupacao do solo proposto no Plano Diretor,
visando ordenar o desenvolvimento da cidade
Faxinal.

Municipal

14.2. Implantar gradativamente a Hierarquia viaria
proposto no Plano Diretor, adequando o sistema
viario ao uso e ocupacao do solo planejado.

Sede

14.3. Implantar o Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social (PLHIS), de modo a suprir a
demanda habitacional de Faxinal e implementar a
Politica Habitacional Municipal.

Municipal

15. Estabelecer condicdes adequadas de

saneamento ambiental em Faxinal.

15.1. Elaboragdo do Plano de Saneamento
Ambiental em conformidade com a Lei Federal
11.445/2007 de forma a estabelecer as prioridades
referentes as politicas de saneamento municipais

Municipal

15.2. Reforma e Adequacdo ambiental do Aterro
Sanitario Municipal, com implantacdo de Usina de
Triagem de Reciclaveis.

15.3. Negociar junto a SANEPAR a implantacédo de
rede de esgoto (ja projetada para o municipio).

Municipal

15.4. Projeto de readequacdo e ampliacdo da rede
de Drenagem Urbana da Sede.

Sede Urbana

15.5. Ampliagdo do quadro de funcionérios ligados
a Limpeza Urbana em conjunto a aquisicdo de
equipamentos de trabalho (uniformes, vassourdes,
EPI’s, etc.).

Municipal
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PRAZO
DIRETRIZES PROPOSICOES ABRAGENCIA
CURTO MEDIO LONGO

15.6. Aquisicdo de veiculos e maquinarios para a

Secretaria de Servicos Urbanos, com vistas a .

. . ; Municipal X

adequé-la a demanda de servicos existentes no

municipio.
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QUADRO 84 - DIRETRIZES E PROPOSICOES —INSTITUCIONAL

DIRETRIZES

PROPOSICOES

ABRAGENCIA

PRAZO

CURTO

MEDIO

LONGO

16. Promover o] desenvolvimento
institucional e o fortalecimento da
capacidade de planejamento e de
gestdo democratica do municipio,
incorporando no processo a efetiva
participacdo da sociedade.

16.1. Desenvolvimento um Sistema de
Monitoramento e Informagdes georreferenciado
(SMIG) possibilitando o controle da ocupacdo do
territorio assim como uma gestéo integrada, cruzando
as informacdes financeiras e técnicas, e tendo como
decorréncia uma melhor arrecadacéo fiscal.

Municipal

16.2. Programa de Implementacdo do SMIG com:
capacitacdo da equipe técnica da Assessoria de
Planejamento e Aquisicdo de softwares (programas)
e hardware (computadores) necessarios.

Municipal

16.3. Manter atualizado o mapeamento do uso do
solo do municipio produzido durante a elaboracédo do
Plano Diretor a partir do Sistema de Monitoramento e
Informacgdes georreferenciadas a ser implantado.

Municipal

16.4. Adequagdo da estrutura organizacional da
Prefeitura Municipal visando a implementacdo do
Plano Diretor Municipal e a gestdo do
desenvolvimento municipal.

Municipal

16.5. Estabelecer formas permanentes de
comunicacao entre o poder publico e a comunidade,
permitindo uma maior participacdo da mesma nas
decis@es ligadas ao municipio.

Municipal

16.6. Criacdo do Conselho Municipal de Seguranca,
de modo a estabelecer um canal participativo
permanente de discussdo da Seguranca Publica em
Faxinal, garantindo maior forca nas solicitacbes
realizadas a Secretaria Estadual de Seg. Publica.

Municipal
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PRAZO
DIRETRIZES PROPOSICOES ABRAGENCIA
CURTO MEDIO LONGO
16.7. Criacdo da Secretaria Municipal de Habitacéo,
de forma a estabelecer um 6rgéo gestor da Politica Municipal X
Habitacional de Faxinal.
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12. PROCESSO DE PLANEJAMENTO E
GESTAO MUNICIPAL

_ 2] . .
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11.1. ESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL

Quanto ao planejamento e gestéo, foi analisada a estrutura atual organizacional da
Prefeitura e foram apontadas quais as mudancas necessérias para abrigar uma equipe de
acompanhamento e gestdo do PDM — Faxinal.

Assim, as propostas apresentadas tratam de duas questdes fundamentais:

1. Quem dentro da Prefeitura fica responsavel pela articulag&o institucional
e monitoramento do PDM - Faxinal.

2. Como se fard aintegracdo com a populacdo na implementacéo do PDM -
Faxinal.

Quanto a primeira questédo, observou-se no diagnostico técnico que as atribuicdes do
planejamento e da gestdo urbana se concentram na Assessoria de Planejamento e na
Secretaria de Servigcos Urbanos. Considerando que as atividades de planejamento e
gestdo urbana séo integralmente contempladas por estes 6rgados municipais, propde-se que
0S mesmos sejam responsaveis pela implementacdo do PDM- Faxinal. A Assessoria de
Planejamento, auxiliada pela Secretaria de Servigos Urbanos, serd entdo a responsavel
pela geréncia do PDM — Faxinal e tera como incumbéncia aprimorar e supervisionar o
processo de planejamento da administracdo municipal, tendo em vista assegurar melhor
desempenho, articulacéo e equilibrio as ac6es das varias areas e niveis da gestao.

Para a inclusédo das atividades relacionadas ao Plano Diretor na Assessoria de

Planejamento, sera necessario o desempenho de diversas funcdes especificas, a saber:
e Coordenar a aplicacdo do Plano Diretor e suas revisoes;

e Orientar e assegurar a efetiva integracdo, articulagdo e coordenacdo das
acbes de governo em nivel programatico, orgcamentario e gerencial. Essa
Assessoria devera trabalhar com uma estreita vinculagdo com a Secretaria de
Financas para o controle e acompanhamento do PPA, LDO. e LOA,
permitindo uma visdo de conjunto da evolugcdo dos gastos municipais e
confrontag&o dos custos com os resultados obtidos.

e Organizar o balanco anual de execucdo de projetos, que resume as
atividades de todos os setores possibilita a toda a estrutura da Prefeitura a
compreensdo do conjunto por todos, de forma que cada grupo setorial possa

entender como esta a sua participacédo no contexto geral.
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e Zelar, em colaboracdo com os demais Orgdos do governo e com a
comunidade, pela permanente promoc¢do do Municipio no contexto regional,
nacional e internacional;

e Realizar reunides e seminarios para divulgar e discutir os trabalhos

realizados.

e Propor e apoiar formas de participacdo efetiva e eficaz da populacdo na
gestdo publica. A comunicacdo com a comunidade podera ser feita através
da discussdo do orcamento anual. A apresentacdo periddica a comunidade
de um balanco claro de como se encontra a execu¢ao dos projetos permitira
0 estabelecimento de uma relagdo mais transparente, gerando mais
credibilidade para a administracé@o publica.

e Assumir a secretaria executiva do Conselho da Cidade de Faxinal -
CONCIDADE. Esse conselho sera formado por representantes do poder
publico, da sociedade civil e de instituicbes privadas, que serdo responsaveis
pelo acompanhamento da execugdo do Plano. A Secretaria Executiva tera
como responsabilidade agendar as reunides do Conselho, assessorando
suas atividades, elaborando as atas de reunifes assim como divulgando as

resolucdes votadas em reunides.

Para a inclusdo das atividades relacionadas ao Plano Diretor na Secretaria de
Servigos Urbanos, sera necessario o desempenho de diversas func¢des especificas, a saber:

e Auxiliar a Assessoria de Planejamento na aplicagdo do Plano Diretor e suas
revisoes;

e Coordenar o Sistema de Monitoramento e Informac6es Municipal através da
guarda e organizacao dos dados basicos do Municipio tais como estatisticas
demograficas, dados de producdo, entre outros; sistematizar os estudos
setoriais: uso do solo, recursos hidricos, entre outros; organizar estudos
especificos sobre temas levantados pela comunidade, que tenham carater
multisetoriais.

o Zelar pela compatibilizacdo, aperfeicoamento, compreensédo, divulgacdo e
aplicacdo das normas urbanisticas que comp8em o ordenamento juridico do

Municipio;
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Y

No que se refere a segunda questdo, o diagndstico técnico identificou na
organizacao da Prefeitura Municipal que a Assessoria de Planejamento poderia ampliar de
sua funcdes, incluindo a participacdo popular no planejamento urbano e municipal,
assumindo a Secretaria Executiva do Conselho da Cidade de Faxinal, de modo a garantir
um espaco institucional adequado a participagéo popular.

Ainda vale ressaltar a importancia da criacdo do Sistema de Monitoramento e
Informagbes Municipais, cuja responsabilidade de coordenacao ficara com a Secretaria
de Servicos Urbanos, que permitira que tanto a equipe da Prefeitura como o préprio
Conselho possam monitorar o0s resultados da implementacdo do PDM-Faxinal,
possibilitando a corregdo de rumo em projetos que porventura necessitem. A gestdo

informatizada do solo permite uma eficiéncia maior e mais garantia dos resultados.

Neste sentido, o Departamento de Urbanismo — vinculado & Secretaria de Servicos
Urbanos - devera participar ativamente no desenvolvimento deste Sistema de
Monitoramento e Informagdes, permitindo a informatizacdo e integracdo da expedicdo de

licencgas, alvaras e certidées no municipio de Faxinal.

11.1.1. Organizagéo do Sistema de Monitoramento e Informagdes Municipais

O Sistema de Monitoramento e Informac¢des Municipais tem como objetivo fornecer
informagdes para o planejamento, o monitoramento, a implementacdo e a avaliagédo da
politica urbana, subsidiando a tomada de decisdes ao longo do processo. Ele devera conter
e manter atualizados dados, informacdes e indicadores sociais, culturais, econémicos,
financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos,
ambientais, imobiliarios e outros de relevante interesse para o Municipio e, a0 mesmo
tempo, promover a democratizacdo, divulgacdo e disponibilizacdo das informacdes, em
especial as relativas ao processo de implementacao, controle e avaliagcdo do Plano Diretor.

O primeiro passo para a implantagdo do Sistema de Monitoramento e Informagdes
Municipais é a elaboracdo de um cadastro técnico multifinalitario, com uma base
cartografica (mapa) informatizada. A partir da base cartografica digitalizada, € feito o
tratamento das informagfes, completando-a com dados referentes aos lotes, glebas,
edificacdes e propriedades rurais (proprietério, utilizacdo, dados cadastrais), estradas e
logradouros (utilizag&o, tipo de pavimento, sinalizagéo, linhas de 6nibus, volume de trafego)
e redes de infra-estrutura (dimensdes e capacidade das redes, equipamentos de apoio).

Este tipo de levantamento exige um trabalho de obtengdo de informagbes atualizadas,

b . .
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inclusive contando com levantamentos complementares in loco (que pode ser feito, por

exemplo, pela equipe de fiscais da prefeitura ou contratado especialmente). O resultado

destas etapas € uma base cartografica em computador que chega ao nivel de lote.

Ao longo do tempo, a base deve receber ampliagbes, com a alimentacdo de outros

tipos de dados georeferenciados, tendo como produtos:

= Base cartogréfica: mapa da area urbana e rural do Municipio;

= Dados de carater tributario: planta genérica de valores, cadastro de contribuintes
mobiliarios e imobiliarios, situacao tributaria dos contribuintes;

= Dados sobre servigos publicos e equipamentos publicos: demanda por servigos publicos
existentes, atendimento a solicitagcdes de cidadaos, redes de infra-estrutura, mobiliario
urbano (postes, sinalizacédo, telefones publicos, lixeiras publicas, equipamentos de
pracas), enderecos de usuarios dos servicos publicos, carregamento do sistema de
transportes e das vias publicos, itinerarios de linhas de transporte coletivo, itinerarios de
linhas de transporte escolar, rotas de coleta de lixo, arborizac&o urbana;

= Dados sécio-econémicos e demograficos: dados sobre condi¢cbes de vida dos cidadaos,
dados epidemioldgicos, ocorréncia de acidentes, ocorréncia de crimes.

= Dados sobre a ocupacéo do solo rural: dados sobre as condigdes de ocupacédo do solo
rural, area plantada, areas de preservacao permanente, estrutura fundiaria e sistema

viario municipal.
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13. MACROZONEAMENTO MUNICIPAL E
ZONEAMENTO URBANO

_ 2] . .
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12.1. Macrozoneamento Municipal

O Macrozoneamento tem por objetivo estabelecer a estratégia geral de ocupacéo do
solo urbano e rural do Municipio. O Macrozoneamento serve também como fonte de
consulta para a tomada de decisdes que afetem o espaco municipal.
Do ponto de vista das areas rurais, o Macrozoneamento Municipal visa qualificar a
diversidade e as areas de interesse para preservacdo ambiental dos recursos hidricos,
nascentes, cursos d’agua, macigos vegetais, solos agricultaveis, dentre outros recursos
naturais assim como a recomposi¢ao de areas degradadas.
No caso de Faxinal, a definicAo do Macrozoneamento Municipal levou em conta suas
especificidades, quais sejam:
= A pedologia existente (solos) e sua respectiva aptidao agricola, definindo por¢cées do
territério mais favoraveis as atividades agricultaveis.

= A Sede Urbana e sua posicdo expressiva forca de atracdo da populacdo local e das
atividades econdmicas dentro do territério municipal.

= O Distrito de Nova Altamira, representando uma localidade importante dentro da
organizacao rural de Faxinal.

= A importancia do eixo viario rural de ligacéo entre a Sede Urbana e o Distrito de Nova
Altamira, que constitui a ligacdo viaria de relevancia no que tange as estradas
municipais.

= A topografia extremamente ondulada ao sul em conjuncdo com limitantes geoldgicos e
de solo.

= A importancia do eixo rodoviario da BR 272 no transporte de mercadorias e fluxo de
servigos no contexto municipal e regional.

Tais fatores foram espacializados no Mapa n® 20 — Cenario Tendencial Municipal,
onde seu inter-relacionamento permitiu identificar diversos compartimentos no territério de
Faxinal, onde foram entdo definidas Macrozonas, ou seja, regides agregando areas de

caracteristicas semelhantes onde serdo implantadas diretrizes especificas.
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12.1.1. Macrozoneamento

Partindo das varidveis abordadas no item anterior, 0 Macrozoneamento Municipal
proposto estabeleceu as seguintes Macrozonas Municipais: Macrozona Urbana, Macrozona
de Incentivo a Atividade Rural, Macrozona das Areas de Preservacio Permanente,
Macrozona do Eixo de Desenvolvimento Econémico, Macrozona de Conservacdo Ambiental,
gue se encontram delimitadas no Mapa de Macrozoneamento. (Ver Mapa n° 21 —
Macrozoneamento Municipal)

Macrozona Urbana - corresponde a porcao urbanizada do territério, compreendendo
o perimetro urbano da Sede Municipal e do Distrito de Nova Altamira. A delimitacdo da
Macrozona Urbana tem como objetivos, controlar e direcionar o adensamento urbano, em
especial nas &reas urbanizadas, adequando-o a infraestrutura disponivel e, garantir a
utilizacdo dos imoveis ndo edificados, subutilizados e néo utilizados.

Macrozona de Incentivo a Atividade Rural — compreendendo a por¢ao do territorio
gue se caracteriza pela aptiddo a producgédo rural. A Macrozona de Dinamizag¢do Rural tem
como objetivos: contribuir para o desenvolvimento econémico sustentavel, preservando as
atividades rurais e incentivar a producdo agricola nos espagos aptos para tal, utilizando
técnicas adequadas, de forma a garantir o manejo adequado das propriedades rurais.

Macrozona da Area de Preservacdo Permanente - compreendendo as areas de
preservacdo permanente previstas no Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65), onde se destacam
as faixas ao longo dos fundos de vale do Municipio, destinadas a prote¢cdo das matas
ciliares. A Macrozona da Area de Preservagdo Permanente tem como objetivos garantir a
obediéncia ao Cadigo Florestal, recompondo a mata ciliar no territério municipal.

Macrozona do Eixo de Desenvolvimento Econdmico — correspondendo a faixa de
100m ao longo de cada lado da rodovia federal BR 272 que atravessa o Municipio no
sentido Leste Oeste, tangenciando a Sede Municipal. Nesse eixo serdo permitidas
atividades compativeis com o desenvolvimento econémico, desde que previamente
aprovadas pelo 6rgdo competente municipal e licenciadas pelo 6rgdo ambiental.

A Macrozona do Eixo de Desenvolvimento Econdmico tem como objetivo garantir ao
longo do eixo rodoviario municipal o desenvolvimento de atividades econdmicas que se
compatibilizem com as caracteristicas do Municipio, promovendo o seu desenvolvimento
sustentavel (como por exemplo, grandes oficinas, transportadora de cargas, grandes
comércios atacadistas, silos).

Macrozona de Conservacdo Ambiental - corresponde a porgdo sul do territorio

municipal onde se encontram as maiores declividades no relevo, bem como aspectos

b . .
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geologicos e pedolégicos que aumentam o risco de erosdo. A Macrozona de Conservagao
Ambiental tem como objetivo um manejo adequado do solo, permitindo a atividade rural de
maneira controlada, garantindo as condi¢cdes naturais do terreno e protegendo as matas

ciliares.
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QUADRO 85 — TABELA SINTESE DO MACROZONEAMENTO MUNICIPAL DO PDM — FAXINAL

Macrozona Localizacéo Objetivos Consideracdes sobre o Parcelamento do Solo
Uso e Ocupacéo do Solo
Urbana Compreende a porcdo | - Controlar e direcionar o adensamento | Uso residencial, comercial, | Conforme definicao na Lei
urbanizada do territério, | urbano servicos e industrial. (ijerbgr?cr)celamento do Solo
envolvendo o} perimetro | _ timi ; ; - .
- - Otimizar a infraestrutura instalada
urbano da Sede Municipal e B ) Def|n|do~s na Lei de Uso e
do Distrito de Nova Altamira - Permitir o pleno desenvolvimento das | Ocupacéo do Solo.
funcdes urbanas
- Garantir a fun¢éo social da cidade e da
propriedade.
- Aplicar os instrumentos de politica
urbana descritos no Estatuto da Cidade.
Incentivo a Compreende a porcdo do |- Contribuir para o desenvolvimento | Uso agrosivipastoril e | Segundo disposi¢cdes do
Atividade Rural | territorio que se caracteriza | econdmico sustentavel de Faxinal. turistico. INCRA.

pela aptiddo a producéo rural
indicada no Mapa n° 21 -
Macrozoneamento Municipal.

- Preservar as atividades rurais existentes
reduzindo os impactos ambientais
inerentes a mesma.

- Fortalecer a producdo agricola nos
espagcos aptos para tal, garantindo o

manejo adequado das propriedades
rurais.
Area de Compreende as 4areas de |- Garantir a obediéncia ao Cédigo | Preservacdopermanente. | Areas ndo parcelaveis,
Preservacao preservacéo permanente | Florestal Brasileiro R Oﬁseivarsggd:jspcéséoNrﬂwA salvo casos excepcionais.
by esolugdo 0
Permanente contempladas  pelo = COdigo | _ preservacso das matas existentes no Obsgrvarodis osto na
Florestal (Lei n° 4.771/65), | narimetro urbano. r ISP
com destaque para as faixas _ _ _ Resolugdo Conjunta [BAMA /
ao longo dos fundos de vale | - Garantir a qualidade ambiental e | SEMA/IAP n° 45, de 25 de
do municipio, destinadas a paisagistica. setembro de 2007
protecdo das matas ciliares. - Recuperar mata ciliar na faixa de
preservacdo permanente.
Eixo de - Corresponde a faixa de | - Garantir o desenvolvimento de | USC comercial, servicos e | Segundo disposices do

Desenvolvimento

100m ao longo de cada lado

atividades econdmicas ao longo do eixo

turfstico.
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Econdémico

da Rodovia Federal BR 272.

rodoviario municipal.

- Compatibilizar as atividades ao longo da
rodovia com as caracteristicas do
municipio, promovendo seu
desenvolvimento sustentavel.

INCRA.

Macrozona de
Conservacao
Ambiental

Corresponde a porcao sul do
territério municipal onde se
encontram as maiores
declividades, bem como risco
elevado de eroséo.

- Garantir o0 manejo adequado do solo,
permitindo a manuten¢do da atividade
rural existente.

- Controlar as atividades rurais existentes,

de modo a garantir as condi¢cdes naturais
do terreno e proteger as matas ciliares.

Preferencialmente
conservacdo ambiental.

- Uso Agrosilvipastoril
turistico.

e

Segundo disposicdes do
INCRA.

o < B
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11.2. Uso e Ocupacéao do Solo urbano

Previamente a definicho do Zoneamento de Uso e Ocupagédo do Solo Urbano, é
necessaria a identificagdo das areas de consolidacdo da urbanizacdo e os vetores de
crescimento mais indicados a partir da capacidade de suporte da infraestrutura existente e
das condi¢des do ambiente natural.
Neste sentido foi desenvolvido o mapa de Aptidées e Restricdes a Ocupacgéo
Urbana, que procura relacionar os aspectos naturais aos usos antrépicos de modo a
identificar as areas mais propicias a ocupacao, bem como aquelas onde ha necessidade de
preservacao.
Como pode ser observado no Mapa n°® 23 — Aptidfes e Restricbes da Sede Urbana,
de modo geral, o perimetro urbano ndo apresenta restricdes ambientais expressivas sendo
predominantemente apta a ocupacéo urbana. As excecdes envolvem, sobretudo, as faixas
de preservacao permanente ao longo dos cursos da agua, que coincidem com as areas de
mata nativa de grande porte.
Estas constatagfes aliadas as principais questfes levantadas na ATI permitem a
construcdo de um Cenario Tendencial (Mapa n°® 20 — Cenario Tendencial da Sede Urbana),
onde ficam espacializados os fatores de maior relevancia a regulamentacdo do uso e
ocupacéo do solo urbano, a saber:
= A rodovia federal BR 272, principal eixo viario que corta o municipio de Faxinal
realizando a conexdo de sua area urbana com as localidades e municipios vizinhos,
garantindo o adequado deslocamento de pessoas e servicos, bem como o escoamento
da producgéo agricola / industria.

= O Parque Industrial Geni Zeni, que relne grande parte das indUstrias do municipio e
necessita de melhorias em sua infraestrutura fisica de modo a captar novos
investimentos.

= A Nutrimil, instalacdo industrial localizada dentro da malha urbana cuja localizacédo
podera gerar futuros conflitos de uso, visto que seu entorno é predominantemente
residencial.

= O Lago Saracura, principal elemento natural de potencial turistico localizado junto ao
perimetro urbano que atualmente carece de infraestrutura adequada para sua utilizacao.
Destaca-se sua importancia para a populacdo, que ficou revelada na Pesquisa de
Opinido Publica (ver anexo deste volume).

= As &reas Umidas (wetlands) préximas ao Lago Saracura, que precisam ser preservadas

devido aos servicos ambientais realizados por estas areas bem como pelas exigéncias
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legais (Resolucdo Conjunta SEMA / IAP n° 45, de 2007). Tais areas se destacam pelo
processo de autodepuracdo por serem inundadas constante ou sazonalmente,
desenvolvem uma vegetacdo adaptada a vida em solos alagados, com valor ecolégico
inestimavel quanto a melhoria da qualidade da agua. A ocupagdo urbana sobre tais
areas além de causar danos ambientais incalculaveis também gera diversos problemas
aos residentes, sobretudo devido a grande variacdo do nivel da 4gua e a baixa
resisténcia do solo.

= A ocupacdo urbana localizada ao sul do perimetro existente, necessitando incorporacao
a dindmica urbana.

= A &rea central e seu entorno imediato, representando a area mais consolidada da
ocupacgdo urbana, bem como aquela que concentra maior nimero de equipamentos
publicos, comércio e servigos.

= As areas de preservacdo permanente de fundo de vale, que devem ser recuperadas e
conservadas, de modo a garantir a adequada preservacao dos rios urbanos.

= O cemitério municipal, que se localiza em &rea de drenagem do lago Saracura e nao
possui sistema adequado de drenagem e tratamento do necro-chorume.

Tais variaveis resultaram na proposta para o Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo da Area urbana do Distrito Sede, onde se adotou o principio da sustentabilidade urbana
para o desenvolvimento sustentavel de Faxinal, o que se traduz na otimiza¢do do uso das
areas urbanas infraestruturadas, estabelecendo parametros urbanisticos para a sua
densificagéo, para a diversidade funcional e para o controle do consumo do solo, de forma a
manter 0os espacos agricolas do entorno.

Nesse sentido, buscou-se a valorizacdo da area central, incentivando o adensamento
da malha urbana; a diversificacdo de atividades que ndo geram incompatibilidades
ambientais em zonas de uso misto, a otimizag&o das areas industriais a partir da ampliagdo
dos espacgos para tal e, a identificacdo da rede viaria principal, que estrutura e configura o
espaco urbano.

Destaca-se ainda a manutencdo da rede de espacos verdes na cidade (sobretudo
pracas), aliando as areas verdes existentes na sede urbana com a criacdo do Parque do

Lago Saracura, principal area publica de lazer urbano.

11.2.1. Zoneamento Urbano

Partindo das analises realizadas no item anterior, 0 Zoneamento de Uso e Ocupacao

do Solo Urbano do Distrito Sede foi configurado através das seguintes zonas (Ver Mapa n°
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23 — Zoneamento de Uso e Ocupacado do Solo da Sede Urbana):

Zona Central — ZC, que corresponde a area onde se localizam as atividades
caracteristicas dos centros urbanos. O seu objetivo € manter a &rea central densa, com
dinamicidade econdmica e acessibilidade a populacdo em geral.

Zona de Comeércio e Servigos 1 — ZCS 1, que corresponde as &reas junto as vias
arteriais principais; seu objetivo é fazer com que esses eixos se caracterizem como areas
comerciais e de servicos. Compreendem a Av. Brasil, a partir do cruzamento com a R.
Lednidas Buy até o encontro com a R. Antbnio G. da Costa, e a R. Antdnio G. da Costa a
partir da R. Candido Bastinini até sua confluéncia com a Av. Brasil.

Zona de Comércio e Servigos 2 — ZCS 2, que corresponde as areas lindeiras a
Rodovia Federal BR 272 inseridas dentro do perimetro urbano, visando a ocupacdo de
comeércio e servigos de grande porte ligados ao fluxo de trafego existente na rodovia. Sua
extensdo envolve o trecho da BR 272 localizado entre seu cruzamento com o Rio Sdo Pedro
até o final do Parque Industrial, ao nordeste do perimetro urbano.

Zona de Uso Misto — ZUM, que corresponde as areas urbanas que tém vocagéo
para receber usos diversificados e residenciais, com uma densidade média e possibilidade
de verticalizacao.

Zona Residencial — ZR, que corresponde as areas urbanas que tém vocagéo para
receber usos residenciais de baixa densidade.

Zona Industrial — ZI, correspondendo ao Parque Industrial Geni Zeni, onde se
propde o uso por indlstrias que atendam a legislacdo ambiental no que se refere ao
potencial poluitivo e o uso de comércio e servicos de porte.

Zona de Restricdo a Ocupacao - ZRO, correspondente a:

a. Areas de mata nativa de grade porte. Para esta zona propde-se a
manutencgdo de maior numero de espécies vegetais possivel; manutengéo do
relevo existente; uso preferencialmente residencial; apresentacdo detalhada
da localizagdo das espécies vegetais existentes no local, quando da
aprovacgéao de projetos.

b. Areas com declividade superior a 30%. Para esta zona propbe-se a
recomposicdo da vegetacdo de encostas e topos de morros e parecer do
orgdo responsavel sobre a sua ocupacdo, verificando possiveis riscos de
deslizamento.

c. Areas de mata nativa ao longo de rios e corregos e areas alagaveis. Para

esta zona propde-se: a reconstituicdo de mata ciliar onde se faz necessario;
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reassentamento das familias que se encontram em &reas de restricao;
fiscalizagcdo constante, a fim de se evitar a ocupacao das referidas areas de
forma inadequada.

Zona de Preservacdo Permanente — ZPP, correspondendo as faixas de
preservacdo permanente dos cursos da agua e declividades superior a 45%, conforme
previsto no Cddigo Florestal (Lei n°® 4.771/75) além das areas Umidas. Esta Zona visa
garantir o cumprimento da legislacéo federal, preservando adequadamente os rios urbanos
e as areas umidas.

Zona Pargue — ZP, correspondendo ao Parque Urbano a ser implantado no entorno
do Lago Saracura visando a implantacdo de infraestrutura para o adequado aproveitamento
enguanto ponto de lazer urbano.

Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, correspondente as areas de ocupacdes
irregulares e areas onde haja interesse por parte do poder publico de implantar programas
residenciais de interesse social.

Para essa zona propde-se a regularizacao fundiaria de assentamentos informais e a

implantacdo de programas habitacionais de interesse social.
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QUADRO 86 — TABELA SINTESE DO ZONEAMENTO URBANO DO PDM — FAXINAL

Zona

Localizacéo

Objetivos / Uso e Ocupacédo do Solo

Zona Central

Areas onde se localizam as atividades que se caracterizam pela
maior concentracdo de atividades comerciais, bancérias e
servicos publicos dos centros urbanos.

Manter a area central densa, com diversificagdo de usos e atividades
gque garantam a dinamicidade econdmica e a acessibilidade a
populacao em geral.

Zonade
Comércio e
Servicos |

Formada pela faixa de 60 metros compreendendo a Av. Brasil, a
partir do cruzamento com a R. Lednidas Buy até o encontro com
a R. Antdnio G. da Costa, € a R. Antonio G. da Costa a partir da
R. Céandido Bastinini até sua confluéncia com a Av. Brasil.

Seu objetivo é fortalecer estes eixos viarios consolidando as atividades
de comércio e servicos presentes nas mesmas, garantindo a
dinamicidade econbmica e a acessibilidade a populagdo em geral.
Prevé-se para a zona 0s seguintes usos: Habitacional; Comunitario
Vicinal e de Bairro; e Industria Tipo 1.

Zonade
Comércio e
Servicos |l

Corresponde a uma faixa de 100 metros ao longo da rodovia BR
272, no trecho localizado entre seu cruzamento com o Rio S&o
Pedro até o final do Parque Industrial, ao nordeste do perimetro
urbano.

Seu objetivo é consolidar a ocupagdo de comércio e servicos de
grande porte, ligado ao fluxo de trafego existente na Rodovia.. Prevé-
se para a zona: média densidade de ocupacdo; predominéncia de
comércio e servigco de médio e grande porte; indUstrias de pequeno e
médio porte; controle permanente do impacto ambiental que pode ser
gerado por estes servigos.

Zona de Uso

Compreende areas consolidadas adjacentes a zona central,

Possibilita um maior adensamento residencial (inclusive com

Misto cuja ocupacdo do solo é predominantemente residencial, | Possibilidade de verticalizacéo), combinando este uso as atividades de
apresentando assim aptiddo para tal. comeércio e servico, desde que estas nao conflitem com o uso

residencial.
Zona ;Z?;gai?gldc?u arl:a:z Jlsu(;[wtzai:\j? t?drggon;;gagst?emente pelo uso | _ Areas de uso exclusivamente residencial, com baixa densidade de
Residencial q P p P : ocupacgdo, destinada ao uso residencial unifamiliar de até dois

pavimentos.

Zona Industrial

Corresponde ao Parque Industrial Geni Zeni

Finalidade de atender ao uso industrial, considerando-se que este tipo
de atividade demanda grande area para instalagbes e armazenagem,
e ainda costuma ser pélo gerador de trafego pesado intenso. Para esta
Zona propde-se 0s seguintes usos: comércio e servigo setorial, geral e
especifico; industrias Tipo 1 e 2; controle permanente do impacto
ambiental que pode ser gerado por estes servi¢os.

Zonade

Areas situadas no perimetro urbano que apresentam restricbes
ambientais e de ocupacdo do solo, devido as condicbes de

Destina-se ao controle da ocupagdo nas areas com restricdes

B wrs

consultoria ¢ planejamento Itda

239




PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

Restricao a
Ocupacao

relevo, declividades acentuadas, area de varzeas, mata nativa e
outras.

ambientais, promovendo sua ocupac¢do ordenada. propde-se:
- A reconstituicdo da cobertura vegetal onde se faz necessario;

- Reassentamento das habitacbes que se encontram em areas de
risco de ocupacao.

Zona Parque

Correspondente ao Parque Urbano a ser implantado no entorno
do Lago Saracura.

Objetiva 0 adequado aproveitamento do Lago Saracura enquanto
ponto de lazer urbano, garantindo ainda a preservacdo ambiental de
seu entorno.

Zonade
Preservacéao
Permanente

Areas com declividade superior a 45%, as faixas de
preservagdo permanente ao longo das margens de cursos da
agua e nascentes do Municipio, destinadas a protecdo das
matas ciliares e as areas com cobertura vegetal nativa,
conforme o estabelecido no Coddigo Florestal Brasileiro e
alteracdes.

- Reconstituicdo de mata ciliar onde se faz necessario.

- Recomposicao da vegetacdo de encostas e topos de morros.

- Reassentamento das habitacdes que se encontram em &reas de
restricdo da ocupacgéo.

- Fiscalizacdo constante, a fim de evitar a ocupacdo das referidas
areas.

- Garantir a obediéncia ao Cédigo Florestal Brasileiro.

- Observar o disposto na Resolugéo 369 do CONAMA

- S80 &reas ndo parcelaveis, salvo casos excepcionais.

Zona Especial
de Interesse
Social

Corresponde as areas onde existem ocupacdes irregulares
identificadas no Plano Diretor e as &reas onde o Poder Publico
tenha interesse em produzir habita¢éo de interesse social.

Garantir o acesso da populacdo a habitacdo popular, tanto pela
abertura de novas areas habitacionais quanto pela regularizacéo de
ocupag0es irregulares.

R . .
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14. ANEXOS
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13.1. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA NA AREA RURAL

A pesquisa mostrou que a maioria dos entrevistados era do sexo feminino (42%)

enquanto o sexo masculino corresponde a 10%.

QUADRO 87 — SEXO DOS ENTREVISTADOS

Género Quantidade %
Feminino 42 81,2%
Masculino 10 19,7%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 6 — SEXO DOS ENTREVISTADOS
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@ masculino
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FONTE: RZS, 2009

Quando perguntado sobre a faixa etaria, a maioria da populagdo pesquisada tinha
entre 21 e 40 anos (39,4%), enquanto as pessoas entre 41 a 60 anos representavam 36,9%,
7,4% dos entrevistados eram menores de 21 anos e apenas 14,8% eram maiores de 60

anos.

QUADRO 88 — FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS

Faixa Etaria Quantidade %

Menos de 21 anos 4 7,4%
De 21 a 40 anos 20 39,4%
De 41 a 60 anos 19 36,9%
Acima de 60 anos 8 14,8%
N&o respondeu 1 2,5%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009
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Grafico 7 — FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

by

Em relacdo a escolaridade 59% dos entrevistados possuem ensino fundamental,
19,7% possuem ensino médio e uma porcentagem muito pequena possui ensino superior

completo (2,5%). Se destaca ainda o grande percentual de entrevistados nédo alfabetizados

(12,3%)

QUADRO 89 - ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
Categoria Quantidade %
ensino fundamental 31 59,0%
ensino médio 10 19,7%
ensino superior 1 2,5%
nao alfabetizado 6 12,3%
nao respondeu 4 7,4%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 8 - ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

Em relagdo ao meio de locomocéo, 56,6% da populacdo da area rural entrevistada
afirmou se utilizar de carro proprio, seguido por 34,4% que utiliza o transporte coletivo

(6nibus municipal) como meio de transporte.
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QUADRO 90 - MEIO DE TRANSPORTE DOS ENTREVISTADOS

Categoria Quantidade %
Onibus municipal 18 34,4%
Onibus intermunicipal 1 2,5%
carro proprio 29 56,6%
moto 1 2,5%
bicicleta 0 0,0%
a pé 1 2,5%
nao respondeu 1 2,5%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 9 — MEIO DE TRANSPORTE DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

Ao ser perguntado se este meio satisfaz as necessidades dos entrevistados, 0s

resultados apontam que aproximadamente 60% da populacéo esta satisfeita.

QUADRO 91 - ESTE MEIO TE SATISFAZ?

Categoria Quantidade %
sim 31 59,0%
nao 1 2,5%
ndo respondeu 20 39,4%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 10 - ESTE MEIO TE SATISFAZ?

Hsim
@ néo
O ndo respondeu

FONTE: RZS, 2009
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Quanto ao local de trabalho, verifica-se pelas respostas a seguir que a maioria dos
entrevistados nao trabalha, seguido por aqueles que trabalham dentro do municipio (41,8%),
€ uma porcentagem pequena em outro municipio (2,5%). Dentro desta amostra verifica-se
que — dentro dos que respondem a questdo seguinte — os deslocamentos com fins de

trabalho oscilam entre 1 e 5 km para 49,2% dos entrevistados.

QUADRO 92 - LOCAL EM QUE TRABALHA

Categoria Quantidade %
Dentro do municipio 22 41,8%
Em outro municipio 1 2,5%
N&o trabalha 27 51,7%
N&o respondeu 3 4,9%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 11- LOCAL EM QUE TRABALHA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 93 - DISTANCIA ATE O TRABALHO

Categoria Quantidade %
Menos de 1 km 13 24,6%
De 1a5km 13 24,6%
Mais de 5 km 3 4,9%
N&o respondeu 24 46,7%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 12 — DISTANCIA ATE O TRABALHO
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B menos de 1km
Odela5km

O mais de 5 km
O nao respondeu

47%

24%

5%
FONTE: RZS, 2009

7

Em relacdo ao tipo de atividade que os entrevistados exercem € interessante
observar que a atividade com maior numero de respostas positivas (46,7%) é “do lar”,
enquanto 24,6% ¢é profissional liberal, 14,8% trabalha como autbnomo e 9,8% como
funcionario publico. Encontram-se desempregados 2,5% dos entrevistados.

QUADRO 94 — ATIVIDADE DO ENTREVISTADO

Categoria Quantidade %

Agropecuaria 0 0,0%
Comeércio 0 0,0%
Industria 0 0,0%
Autbnomo 8 14,8%
Profissional liberal 13 24,6%
Do lar 24 46,7%
Estudante 0 0,0%
Desempregado 1 2,5%
Funcionério publico 5 9,8%
Empresario 0 0,0%
N&o respondeu 1 2,5%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 13 — ATIVIDADE DO ENTREVISTADO
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do lar ] 24

profissional liberal | ]13
autdbnomo |8

funcionéro publico 5

né&o respondeu 1

desempregado []1

indastria |0
estudante (O
empresario |0

comércio [0

agropecuaria |0

0 5 10 15 20 25 30

FONTE: RZS, 2009

Dos entrevistados da area rural, mais de 90% afirmaram ndo possuir a carteira
assinada, totalizando 47 pessoas.

QUADRO 95 - TEM CARTEIRA ASSINADA?

Categoria Quantidade %
Sim 3 4,9%
N&o 47 91,0%
N&o respondeu 2 3,8%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 14 - TEM CARTEIRA ASSINADA?
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FONTE: RZS, 2009

Quanto a situagdo da moradia, mais de 80% dos entrevistados afirmaram possuir

casa propria, dos quais 46,7% (24) possuem escrituras e 22,1% recibo de compra.
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QUADRO 96 — SITUAGAO DA MORADIA?

Categoria Quantidade %
Prépria 43 83,6%
Alugada 1 2,5%
Outros 8 14,8%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 15 — SITUACAO DA MORADIA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 97 - DOCUMENTO REFERENTE A MORADIA

Categoria Quantidade %

Escritura 24 46,7%
Posse 5 9,8%
Usucapido 0 0,0%
Recibo de compra 12 22,1%
Cesséo de uso 3 4,9%
Nenhum 1 2,5%
N&o respondeu 8 14,8%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 16 —- DOCUMENTO REFERENTE A MORADIA
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FONTE: RZS, 2009

Ao serem perguntados sobre as questdes inerentes a infra-estrutura, 100% da
populacao rural entrevistada afirmou possuir energia elétrica regularizada (dos quais 86,5%
afirmou faltar luz raramente), 93,5% ndo possui agua tratada e 100% se utilizam de fossa
simples como forma de esgotamento sanitario. Quanto a limpeza publica, apenas 38% dos
entrevistados possuem seu lixo coletado pela prefeitura e 73,8% n&o realizam a separagéo

do lixo orgéanico e reciclavel. Contudo cerca de 98% dos entrevistados afirmaram manter

suas ruas limpas.

QUADRO 98 — POSSUI ENERGIA ELETRICA?

Categoria Quantidade %
Sim, regularizada 52 100%
Sim, irregular 0 0,0%
Nao 0 0,0%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 17 — POSSUI ENERGIA ELETRICA?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 99 — FALTA LUZ NA SUA CASA?

Categoria Quantidade %
Regularmente 0 0,0%

G i j
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| Raramente | 45 | 86,5% |
E | 5 | 9,4% |
| N&o respondeu | 2 | 3,1% |
| Total | 52 | 100 |

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 18 — FALTA LUZ NA SUA CASA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 100 — POSSUI AGUA TRATADA

‘Categoria ~ Quantidade %
Sim | 3 | 5,8% |
N&o | 49 | 93,5% |
N&o respondeu | 0 | 0,0% |
Total | 52 | 100 |

FONTE: RZS, 2009

Grafico 19 — POSSUI AGUA TRATADA?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 101 —TIPO DE ESGOTO

Categoria ~ Quantidade %
Fossa simples | 52 | 100% |
Fossa séptica | 0 | 0,0% |
Ligada a rede publica | 0 | 0,0% |
N&o possui | 0 | 0,0% |
N&o respondeu | 0 | 0,0% |
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Total 52 100
FONTE: RZS, 2009

Gréfico 20 — TIPO DE ESGOTO
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 102 — O LIXO E RECOLHIDO PELA PREFEITURA

Categoria Quantidade %
Sim 20 39,4%
Nao 32 61,5%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 21 — O LIXO E RECOLHIDO PELA PREFEITURA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 103 - VOCE FAZ A SEPARACAO DO LIXO?

Categoria Quantidade %
Sim 13 24,6%
Nao 38 73,8%
N&o respondeu 1 2,5%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009
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Grafico 22 — VOCE FAZ A SEPARAGAO DO LIXO?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 104 — AS RUAS SE MANTEM LIMPAS?

Categoria Quantidade %
Sim 51 98,4%
Nao 0 0,0%
N&o respondeu 1 2,5%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 23 — AS RUAS SE MANTEM LIMPAS?
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FONTE: RZS, 2009

Quanto aos aspectos de saude e ensino, 0os entrevistados avaliaram a qualidade e
distancia das escolas publicas e do posto de saude. Neste sentido, praticamente 50% dos
entrevistados avaliam como boa a escola publica, sendo necessario percorrer percursos de
distancia média a longa. Em relagcédo a saulde publica, mais de 55% o avaliam como boa e

46,7% a consideraram de média distancia.

QUADRO 105 - A ESCOLA TE ATENDE BEM?

Categoria Quantidade %

N&o existe escola proxima 8 14,8%
Sim 26 49,2%
Nao 8 14,8%
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| N&o respondeu | 12 | 22,1% |
| Total | 52 | 100 |
FONTE: RZS, 2009

Gréfico 24 — A ESCOLA TE ATENDE BEM?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 106- DISTANCIA DA ESCOLA

‘Categoria ~ Quantidade %
Perto | 0 | 0,0% |
Médio | 20 | 39,4% |
Longe | 19 | 36,9% |
N&o respondeu | 13 | 24,6% |
Total | 52 | 100 |

FONTE: RZS, 2009
Gréfico 25 — DISTANCIA DA ESCOLA?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 107 — O HOSPITAL E POSTO DE SAUDE TE ATENDEM BEM?

Categoria~ Quantidade %
Otimo | 17 | 32,0% |
Bom | 29 | 56,6% |
Regular | 6 | 12,3% |
Péssimo | 0 | 0,0% |
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N&o respondeu 0 0,0%
Total 52 100
FONTE: RZS, 2009

Grafico 26— O HOSPITAL E O POSTO DE SAUDE TE ATENDEM BEM
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 108 — DISTANCIA DO POSTO DE SAUDE

Categoria Quantidade %
Perto 4 7,4%
Médio 24 46,7%
Longe 22 41,8%
N&o respondeu 3 4,9%
Total 52 100

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 27 — DISTANCIA DO POSTO DE SAUDE
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FONTE: RZS, 2009

Ao ser questionado sobre os 05 aspectos mais probleméticos na area urbana,
embora ndo seja verificado grande representatividade nas respostas, as questfes de
seguranca e emprego aparecem com destaque (12,8%). J& na area rural as respostas
apresentaram maior representatividade, totalizando 186 respostas das quais se destacam
as estradas (26%) e a seguranca (13,7%).
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QUADRO 109 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA URBANA

Categoria Quantidade %

Comeércio 0 0,0%
Poluicéo 0 0,0%
Saude 0 0,0%
Outro 0 0,0%
Abastecimento De Agua 1 3,2%
C. De Lixo E Limpeza Das Ruas 1 3,2%
Esporte 1 3,2%
Habitacdo 1 3,2%
Lazer 3 6,4%
Pavimentacdo Das Vias 3 6,4%
Cultura 3 6,4%
Rede De Esgoto 3 6,4%
Transporte Coletivo 3 6,4%
IndUstria 4 9,6%
lluminagdo Publica 4 9,6%
Arborizagéo Das Vias 4 9,6%
Emprego 5 12,8%
Seguranga 5 12,8%
Total 40 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 28 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA URBANA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 110 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA RURAL

Categoria Quantidade %

Estradas 49 26,0%
Seguranca 26 13,7%
Patrulha Rural 23 12,3%
Lazer 22 11,6%
Acessos Secundarios 15 8,2%
Financiamento Para Producéo 13 6,8%
Educacéo 9 4,8%
Capacitacédo Do Produtor 8 4,1%
Reserva Florestal 6 3,4%
Assisténcia Técnica Rural 3 1,4%
Comunicacao (Telefonia) 3 1,4%
Saude 3 1,4%
Poluicdo Dos Rios 3 1,4%
Comercializacdo Da Producéo 1 0,7%
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Destruicdo Da Mata Ciliar 1 0,7%
Saneamento Basico 1 0,7%
Uso De Agrotéxicos 1 0,7%
Médulo Sanitério 1 0,7%
Associativismo Rural 0 0,0%
Total 186 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 29 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA RURAL
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FONTE: RZS, 2009

Em relacdo & empregabilidade, foi perguntado aos entrevistados se estes
consideram féacil encontrar emprego no municipio. Mais de 95% afirmaram nao ser facil,

apontando — todavia — o0 comércio como opgao mais viavel.

QUADRO 111 — E FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?

Categoria Quantidade %
sim 2 3,8%
nao 50 95,9%

_ 2] . .
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| nao respondeu | 0 | 0,0% |
| Total | 52 | 100 |
FONTE: RZS, 2009

Gréafico 30 — E FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 112 — EM QUE SETOR E MAIS FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?

‘Categoria ~ Quantidade %
~agricultura | 10 | 19,7% |
doméstica | 0 | 0,0% |
comércio | 36 | 68,9% |
industria | 4 | 7,4% |
nenhum | 3 | 4,9% |
Total | 52 | 100 |

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 31- EM QUE SETOR E MAIS FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?
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FONTE: RZS, 2009

Ja quanto as potencialidades identificadas no municipio, a maioria dos entrevistados
(38,9%) observa os recursos naturais como aspecto positivo de Faxinal, seguido da Saude
(31,5%). Quando perguntados sobre demais sugestdes, se destaca a necessidade de atrair

novas industrias e geracédo de empregos.
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QUADRO 113 - POTENCIALIDADES DE FAXINAL

Categoria Quantidade %
Agricultura 5 7,4%
Turismo 5 7,4%
Educacéo 10 14,8%
Saude 22 31,5%
Recursos Naturais 27 38,9%
Total 69 100

FONTE: RZS, 2009

Grafico 32 - POTENCIALIDADES DE FAXINAL
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 114 — SUGESTOES

Categoria Quantidade %

Melhorar A Saude Publica 5 4,6%
Melhorar A Pavimentacdo 5 4,6%
Ofertar Cursos De Capacitacao 6 5,8%
Melhorar As Estradas 8 6,9%
Melhorar A Seguranca Publica 9 8,1%
Criar Areas De Lazer 17 15,0%
Melhorar A Educacéo 18 16,1%
Gerar Empregos 19 17,3%
Atrair IndUstrias 24 21,9%
Total 69 100

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 33 — SUGESTOES
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FONTE: RZS, 2009
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13.2. PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA NA AREA URBANA

A pesquisa mostrou que a maioria dos entrevistados era do sexo feminino (55,3%)

enquanto o sexo masculino corresponde a 44,7%.

QUADRO 115 - SEXO DOS ENTREVISTADOS

Género Quantidade %

feminino 795 55,3%
masculino 642 44,7%
nao respondeu 0 0,0%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 34— SEXO DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009
Quando perguntado sobre a faixa etaria, a maioria da populacdo pesquisada tinha

entre 21 e 40 anos (42,2%), enquanto as pessoas entre 41 a 60 anos representavam 33,4%,
14,1% dos entrevistados eram menores de 21 anos e apenas 10,4% eram maiores de 60

anos.

QUADRO 116 — FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS

Faixa Etéaria Quantidade %

Menos de 21 anos 202 14,1%
de 21 a 40 anos 606 42,2%
de 41 a 60 anos 480 33,4%
acima de 60 anos 149 10,4%
nao respondeu 0 0,0%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 35 — FAIXA ETARIA DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

Em relacdo a escolaridade 30,6% dos entrevistados possuem ensino fundamental,
42,2% possuem ensino médio e uma porcentagem muito pequena possui ensino superior

completo (16,1%). Destaca-se ainda o grande percentual de entrevistados ndo alfabetizados

(10,3%).
QUADRO 117 — ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
Categoria Quantidade %
ensino fundamental 440 30,6%
ensino médio 606 42,2%
ensino superior 232 16,1%
nao alfabetizado 148 10,3%
nado respondeu 10 0,7%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 36— ESCOLARIDADE DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

Em relacdo ao meio de locomocéo, 32,8% da populacao da area urbana entrevistada
se locomove a pé dentro da cidade, seguido por 31,2% que utilizam o carro préprio como

meio de transporte.

QUADRO 118 — MEIO DE TRANSPORTE DOS ENTREVISTADOS

Categoria Quantidade %
Onibus municipal 103 7,2%

L - - 2
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Onibus intermunicipal 87 6,1%
Carro proprio 449 31,2%
Moto 231 16,1%
Bicicleta 95 6,6%
A pé 472 32,8%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 1438 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 37- MEIO DE TRANSPORTE DOS ENTREVISTADOS
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FONTE: RZS, 2009

Ao ser perguntado se este meio satisfaz as necessidades dos entrevistados, 0s

resultados apontam que aproximadamente 81,6% da populagéo esta satisfeita.

QUADRO 119 - ESTE MEIO TE SATISFAZ?

Categoria Quantidade %

Sim 1173 81,6%
Nao 239 16,6%
N&o respondeu 25 1,7%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 38 — ESTE MEIO TE SATISFAZ?
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FONTE: RZS, 2009
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Quanto ao local de trabalho, verifica-se pelas respostas a seguir que a maioria dos
trabalha dentro do municipio (66,7%), seguido por 27,7% dos entrevistados que n&o
trabalham e uma porcentagem pequena em outro municipio (4,2%). Dentro desta amostra
verifica-se que — dentro dos que respondem a questdo seguinte — os deslocamentos com

fins de trabalho oscilam entre 1 e 5 km para 59,7% dos entrevistados.

QUADRO 120- LOCAL EM QUE TRABALHA

Categoria Quantidade %

Dentro do municipio 958 66,7%
Em outro municipio 60 4,2%
N&o trabalha 398 27,7%
N&o respondeu 22 1,5%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 39 - LOCAL EM QUE TRABALHA
2%

28%

H Dentro do municipio
E Em outro municipio
O N&o Trabalha

O N&o Respondeu

4% 66%

FONTE: RZS, 2009

QUADRO 121 - DISTANCIA ATE O TRABALHO

Categoria Quantidade %

Menos de 1km 345 24,0%
De1ab5km 513 35,7%
Mais de 5 km 157 10,9%
N&o respondeu 423 29,4%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 40 — DISTANCIA ATE O TRABALHO
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FONTE: RZS, 2009
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7

Em relacdo ao tipo de atividade que os entrevistados exercem € interessante
observar que a atividade com maior niumero de respostas positivas (27,4%) € ligado ao

comercio, seguido de pessoas que tem como atividade definida “do lar” (19,5%).

QUADRO 122 - ATIVIDADE DO ENTREVISTADO

Categoria Quantidade %

Agropecuaria 75 5,2%
Comeércio 293 20,4%
Industria 123 8,6%
Autdbnomo 153 10,6%
Profissional Liberal 96 6,7%
Do lar 275 19,1%
Estudante 77 5,4%
Desempregado 109 7,6%
Funcionério Publico 164 11,4%
Empresario 11 0,8%
Aposentado 1 0,1%
N&o Respondeu 61 4,2%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009
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Gréfico 41- ATIVIDADE DO ENTREVISTADO
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FONTE: RZS, 2009

Dos entrevistados da area urbana, aproximadamente 60% afirmaram ndo possuir a

carteira assinada, totalizando 872 pessoas.

QUADRO 123 - TEM CARTEIRA ASSINADA?

Categoria Quantidade %

Sim 485 33,8%
Nao 872 60,7%
N&o respondeu 80 5,6%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 42- TEM CARTEIRA ASSINADA?
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FONTE: RZS, 2009
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Quanto a situagdo da moradia, mais de 74% dos entrevistados afirmaram possuir
casa propria, dos quais 60,1% possuem escrituras e 11,6% recibo de compra.

QUADRO 124 - SITUACAO DA MORADIA?

Categoria Quantidade %

Propria 1069 74,4%
Alugada 292 20,3%
Outros 68 4,7%
N&o respondeu 8 0,6%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 43 — SITUACAO DA MORADIA

20% > 1%

B Prépria

E Alugada

O Outros

74% O Nao Respondeu

FONTE: RZS, 2009

QUADRO 125 - DOCUMENTO REFERENTE A MORADIA

Categoria Quantidade %

Escritura 863 60,1%
Posse 39 2,7%
Usucapido 6 0,4%
Recibo de compra 166 11,6%
Cesséo de uso 5 0,3%
Nenhum 119 8,3%
N&o respondeu 238 16,6%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 44 - DOCUMENTO REFERENTE A MORADIA
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FONTE: RZS, 2009
Ao serem perguntados sobre as questbes inerentes a infra-estrutura, 99,9% da
populacdo urbana entrevistada afirmou possuir energia elétrica regularizada (dos quais
54,6% afirmou ndo faltar luz), 98,9% possui agua tratada e 94,3% se utilizam de fossa
simples como forma de esgotamento sanitario. Quanto a limpeza publica, 97,9% dos
entrevistados possuem seu lixo coletado pela prefeitura e 56,2% nao realizam a separacao

do lixo orgéanico e reciclavel. Cerca de 60% dos entrevistados afirmaram manter suas ruas

limpas.
QUADRO 126 — POSSUI ENERGIA ELETRICA?
Categoria Quantidade %
Sim, regularizada 1435 99,9%
Sim, irregular 2 0,1%
N&o 0 0,0%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 1437 100,0%
FONTE: RZS, 2009
Gréfico 45 — POSSUI ENERGIA ELETRICA?
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FONTE: RZS, 2009
QUADRO 127- FALTA LUZ NA SUA CASA?
Categoria Quantidade %
Regularmente 115 8,0%
Raramente 537 37,4%
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Nao 785 54,6%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 46 — FALTA LUZ NA SUA CASA
0% 8%

B Regularmente
@ Raramente
ONé&o

55% 37%
O N&o Respondeu
FONTE: RZS, 2009
QUADRO 128 — POSSUI AGUA TRATADA
Categoria Quantidade %
N&o 11 0,8%
Sim 1420 98,9%
N&o respondeu 5 0,3%
Total 1436 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 47- POSSUI AGUA TRATADA?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 129 —TIPO DE ESGOTO

Categoria Quantidade %

Fossa simples 1355 94,3%
Fossa séptica 62 4,3%
Ligada a rede publica 0 0,0%
N&o possui 20 1,4%
N&o respondeu 0 0,0%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 48— TIPO DE ESGOTO
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FONTE: RZS, 2009

LIXO E RECOLHIDO PELA PREFEITURA

Quantidade %
1407 97,9%
30 2,1%
0 0,0%
1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 49 - O LIXO E RECOLHIDO PELA PREFEITURA
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 131 — VOCE FAZ A SEPARACAO DO LIXO?

Categoria

Sim

N&o

N&o respondeu
Total

Quantidade %
623 43,4%
808 56,2%
6 0,4%
1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 50 — VOCE FAZ A SEPARACAO DO LIXO?
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QUADRO 132 — AS RUAS SE MANTEM LIMPAS?

Categoria Quantidade %

Sim 870 60,5%
Nao 555 38,6%
N&o respondeu 12 0,8%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 51- AS RUAS SE MANTEM LIMPAS?
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FONTE: RZS, 2009

Quanto aos aspectos de saude e ensino, os entrevistados avaliaram a qualidade e
distancia das escolas publicas e do posto de saude. Neste sentido, praticamente 80% dos
entrevistados avaliam como boa a escola publica, sendo necessario percorrer pequenos
percursos. Em relacdo a saude publica, mais de 46% o avaliam como boa e 69% a

consideraram a distancia a ser percorrida de média a longa.

QUADRO 133 - A ESCOLA TE ATENDE BEM?

Categoria Quantidade %

N&o existe escola proxima 31 2,2%
Sim 1123 78,1%
N&o 77 5,4%
N&o respondeu 206 14,3%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 52 — A ESCOLA TE ATENDE BEM?

0,
14% 2% B N&o existe escola proxima
B Sim

O Nao

5%

O Ndo Respondeu
79%

FONTE: RZS, 2009
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QUADRO 134 - DISTANCIA DA ESCOLA

Categoria Quantidade %

Perto 582 40,5%
Médio 388 27,0%
Longe 174 12,1%
N&o respondeu 292 20,3%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 53 — DISTANCIA DA ESCOLA?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 135 - O HOSPITAL E POSTO DE SAUDE TE ATENDEM BEM?

Categoria Quantidade %

Otimo 227 15,8%
Bom 669 46,6%
Regular 446 31,0%
Péssimo 77 5,4%
N&o respondeu 18 1,3%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Grafico 54 — O HOSPITAL E O POSTO DE SAUDE TE ATENDEM BEM
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 136 — DISTANCIA DO POSTO DE SAUDE

Categoria Quantidade %
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Perto 393 27,3%
Médio 503 35,0%
Longe 490 34,1%
N&o respondeu 50 3,5%
Total 1437 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 55 — DISTANCIA DO POSTO DE SAUDE
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FONTE: RZS, 2009

Ao ser questionado sobre os 05 aspectos mais problematicos na area urbana, as
guestdes de seguranca e emprego aparecem com destaque (13,3% e 12,9%). Ja na area
rural as respostas destacam as estradas (15,8%) e a saude (8,9%).

QUADRO 137 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA URBANA

Categoria Quantidade %

Industria 694 9,7%
Comeércio 261 3,6%
Abastecimento de Agua 95 1,3%
lluminagéo Publica 435 6,1%
Arborizacdo nas ruas 270 3,8%
Lugares de Encontro e Lazer 594 8,3%
Coleta de Lixo e Limpeza de ruas 311 4,3%
Pavimentacéo de Vias 692 9,7%
Cultura 199 2,8%
Poluicédo 148 2,1%
Rede de Esgoto 373 5,2%
Emprego 921 12,9%
Saude 588 8,2%
Esportes 406 5,7%
Seguranca 952 13,3%
Habitacdo 110 1,5%
Transporte Coletivo 116 1,6%
Outros 0,0%
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Total 7166 100,0%
FONTE: RZS, 2009

Gréfico 56 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA URBANA
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FONTE: RZS, 2009
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QUADRO 138 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA RURAL

Categoria Quantidade %
Assisténcia Técnica Rural 142 3,0%
Estradas 749 15,8%
Associativismo Rural 67 1,4%
Capacitacdo do produtor 176 3,7%
Financiamento para a producdo 280 5,9%
Lugares de Encontro e Lazer 277 5,8%
Comercializacdo da producao 224 4,7%
Patrulha Rural 365 7,7%
Comunicacéo (telefonia) 189 4,0%
Saude 424 8,9%
Destruicdo da Mata ciliar 201 4,2%
Saneamento Basico 102 2,2%
Seguranga 410 8,6%
Educacéo 304 6,4%
Uso de Agrotoxicos 247 5,2%
Poluicéo dos rios 324 6,8%
Reserva Florestal 111 2,3%
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Maédulo Sanitario 71 1,5%
Acessos Secundarios 78 1,6%
Total 4741 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréfico 57 — ASPECTOS PROBLEMATICOS DA AREA RURAL
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FONTE: RZS, 2009

Em relacdo a empregabilidade, foi perguntado aos entrevistados se estes
consideram facil encontrar emprego no municipio. Mais de 79% afirmaram ndo ser facil,

apontando — todavia — 0 comércio e a agricultura como opc¢des mais viaveis.

QUADRO 139 — E FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?

Categoria Quantidade %
Sim 268 18,8%
Nao 1133 79,4%
N&o respondeu 26 1,8%
Total 1427 100,0%

FONTE: RZS, 2009
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Gréafico 58 — E FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?
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FONTE: RZS, 2009

QUADRO 140 — EM QUE SETOR E MAIS FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?

Categoria

Agricultura
Doméstica
Comércio
IndUstria
Nenhum
Total

Quantidade

268

97

445

195

261

1266

FONTE: RZS, 2009

%
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100,0%

Gréfico 59 — EM QUE SETOR E MAIS FACIL ENCONTRAR EMPREGO EM FAXINAL?
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FONTE: RZS, 2009

J& quanto as potencialidades identificadas no municipio, a maioria dos entrevistados

(51,2%) observa a agricultura e o turismo (36,9%) como aspectos positivos de Faxinal.

Quando perguntados sobre demais sugestfes, se destaca a necessidade de atrair novas

indastrias e melhorar a pavimentacado das vias.

QUADRO 141 — POTENCIALIDADES DE FAXINAL

Categoria
Agricultura

>

Quantidade
569
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Turismo 380 28,0%
Educacédo 23 1,7%
Saude 32 2,4%
Comeércio 105 7,7%
IndUstria 249 18,3%
Total 1358 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 60 — POTENCIALIDADES DE FAXINAL
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FONTE: RZS, 2009
QUADRO 142 — SUGESTOES
Categoria Quantidade %

Melhorar a saude publica 108 8,5%
Gerar empregos 266 20,8%
Atrair indUstrias 292 22,9%
Melhorar a pavimentacéo 255 20,0%
Ofertar cursos de capacitacao 42 3,3%
Melhorar a seguranca publica 121 9,5%
Criar areas de lazer 162 12,7%
Implantar rede de esgoto 29 2,3%
Total 1276 100,0%

FONTE: RZS, 2009

Gréafico 61 — SUGESTOES
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13.3. CONCEITOS LEGAIS E JURIDICOS FUNDAMENTAIS A ELABORACAO DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

13.3.1. A Importancia Da Divisdo De Competéncias Constitucionais

A Constituicdo de 1988 estabeleceu na verdade dois tipos de competéncia: a
competéncia para administrar e a competéncia para legislar. As atividades previstas no art.
23 sdo de competéncia tanto da Unido como dos Estados e Municipios. Assim, cada ente

podera ter sua propria estrutura administrativa, tendo autonomia para estas atividades.
No caso da competéncia administrativa dos municipios, o referido dispositivo prevé:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte
e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgcdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar,;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca do
transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Da leitura do artigo acima transcrito, podemos perceber a grande quantidade de
tarefas que estdo também sob a responsabilidade do Municipio e que tém pertinéncia com a
implementacdo do Plano Diretor. E preciso destacar que a autonomia dos entes da
Federacéo, prevista no art. 18 da Carta Maior, ndo deve ser causa de conflitos e disperséo
de esforcos. O objetivo é que cada ente possa ter uma estrutura administrativa prépria, mas

eficiente no atendimento e controle das atividades previstas no artigo citado acima. E claro
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gue essa estrutura pode ter um formato institucional diferente, mas deverd sempre obedecer
as normas gerais federais, para que seja mantida uma unidade e coeréncia de acdes no
pais todo. De toda forma, como salienta Paulo Affonso Leme Machado, as atua¢des néo
estdo condicionadas a uma hierarquia: “A Administragdo Publica federal ambiental nao esta
num plano hierarquico superior ao da Administracdo Publica ambiental estadual, nem esta

situa-se em plano superior ao da Administracdo Publica ambiental municipal.”™®

JA os artigos 22 e 24 da Constituicdo tratam da competéncia para legislar

propriamente dita:

“Art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre:

(..r)
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo; (...)

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicag¢des e radiodifuséo; (...)
Xl - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produc¢éo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigéo;

VII - protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico

e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico

e paisagistico;

IX - educacgéo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

Xl - procedimentos em matéria processual;

XIl - previdéncia social, protecédo e defesa da saude;

XIlI - assisténcia juridica e defensoria publica,;

XIV - protecdo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia,;
XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido

'® _LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. p.89
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limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender as suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

O art. 22 trata da competéncia privativa da Unido, onde s6é sera permitido aos
Estados legislar sobre matéria especifica e quando autorizados por lei complementar. Ja o
art. 24 refere-se a competéncia concorrente, quando a competéncia da Unido limita-se a
edicdo de normas gerais'’ e os Estados tém competéncia suplementar. Isso significa que os
Estados e o Distrito Federal podem tomar a iniciativa para legislar sobre o assunto quando a
Unido restar inerte. Além disso, se ndo houver lei federal sobre as normas gerais (art. 24, 8
3°), os Estados poderdao exercer competéncia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades proprias.

E importante observar, no entanto, que essa competéncia legislativa “plena” dos
Estados sofre limitagcfes, ou seja, a norma estadual ndo pode extrapolar o interesse proprio
ou peculiar do Estado e devera se sujeitar ao disposto em norma federal superveniente.
Além disso, o0 exercicio da competéncia suplementar sé sera possivel se ja existirem normas
a serem suplementadas. Ou seja, esta competéncia esta condicionada a necessidade de

complementar a legislacdo federal ou de imperfeicdes da norma geral federal.

A competéncia dos Municipios esta expressa no art. 30 da Constituicdo Federal de
1988 que traz os seguintes dispositivos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual,

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissédo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (Reda¢éo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagéo;

" As chamadas “normas gerais” em direito ambiental sdo aquelas que tratam da aplicacdo da mesma regra em um
determinado espaco territorial, que pode ser limitado, como, por exemplo uma determinada bacia ou um determinado
ecossistema, como pode abranger o territério nacional inteiro.
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VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acgdo fiscalizadora federal e estadual.”

O interesse local ndo se caracteriza pela exclusividade do interesse do Municipio
sobre determinado assunto, mas pela sua predominancia. Ocorre que, muitas vezes,
principalmente em matéria ambiental, os Municipios procuram diminuir o rigor da legislacao
federal ou estadual, no intuito de facilitar a exploracdo de atividades potencialmente
degradadoras. Mas se a legislacdo municipal permitir além do disposto nas legislactes
estaduais ou federal, a mesma deverd ser impugnada judicialmente por

inconstitucionalidade.

7

Isto posto, é preciso distinguir mais precisamente a competéncia estadual da
municipal, tendo em vista que esse é um dos principais pontos de discussao, principalmente
em matéria ambiental, e certamente interessa na elaboragdo do Plano Diretor do Municipio

de Faxinal.

O art. 23 da Constituicdo Federal atribuiu & Uni&o, aos Estados e Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

todas as suas formas” e de “preservar as florestas, a fauna e a flora”.

Assim, apesar de o Municipio ndo ter competéncia para legislar sobre aguas, ele
deve aplicar a legislacao federal e estadual pertinente no territrio municipal. Mesmo os
bens ambientais considerados pela Constituicdo como bens da Unido estdo sujeitos a
legislagdo Municipal, de protecdo ou até tombamento, uma vez que devem ser concebidos

como “bens de uso comum do povo” (art. 225). No entendimento de Alexandre de Morais:

“O Art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber, o que
ndo ocorria na Constituicdo anterior, podendo o Municipio suprir as
omissbes e lacunas da legislacdo federal e estadual, embora néo
podendo contradita-la, inclusive, nas matérias previstas no artigo 24
da Constituicdo de 1988. Assim, a Constituicdo Federal prevé a
chamada competéncia suplementar dos municipios, consistente na
autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais e
estaduais, para ajustar a sua execugcdo a peculiaridades locais,
sempre em concorréncia com aquelas e desde que presente o
requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: interesse local.”™®

Esta breve analise acerca da distribuicdo de competéncias entre os entes da

federacdo visa pautar o exame das leis que sera feito adiante, permitindo uma andlise critica

8 MORAIS, Alexandre de. Direito Constitucional. 17 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

oa - .
¥ ﬁ nlslconsuluna ¢ planejamento Itda 282



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

das leis em vigor atualmente no Municipio de Faxinal, bem como a elaboragéo da legislagao
referente ao Plano Diretor que respeite estes dispositivos constitucionais.

13.3.2. A Questao da Propriedade Privada e do Direito Adquirido

A aprovacado da legislacdo do Plano Diretor de Faxinal implica necessariamente na
modificagdo do regime juridico da propriedade, atingindo o direito de milhares de cidadaos.
Neste ponto, é preciso a andlise cuidadosa das alteragfes necessérias e do seu reflexo no

meio social.

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 5°, inciso XXXVI: “A lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” A discusséo acerca da existéncia
ou nao de direito adquirido face a instituicdo de novo zoneamento ou alteracdo do anterior €
grande e complexa, mas, aos poucos, posicbes vém sendo definidas, tanto na doutrina
nacional, como na propria legislacao.

A importancia dessa discussao reside no fato de que a maioria das atividades
industriais, comerciais e agricolas exigem o controle do Poder Publico, que pode se dar na
forma de permiss@es, autorizagfes e licengas (de instalagdo, de construcdo, de operacao,

etc.).

Na elaboragcdo do zoneamento urbano-ambiental € comum surgirem casos de
empreendimentos que, apesar de previamente autorizados pelo Poder Publico, passam a
ser proibidos em funcdo de ato administrativo ou lei superveniente. Nesses casos, €
importante a andlise da questdo da propriedade privada e do direito adquirido,

constitucionalmente previstos.

Sao duas situacOes diferentes: a dos que ja tém a licenca de instalagdo quando da
implementacdo do novo zoneamento e a dos empreendimentos que ja tém licenca de

funcionamento.

E que, quando a legislacdo for sobre sistemas de funcionamento, aparelhagem de
protecdo, etc. ela ndo gerara direito adquirido, pois estas questdes estdo diretamente

relacionadas com a salubridade, higiene e seguranca coletiva.

-

Paulo Affonso Leme Machado® cita o exemplo de uma zona industrial que

D

transformada por ato do Poder Publico em zona residencial. Nesse caso, diz o autor,

¥ _LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. p. 175
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preciso avaliar se as industrias que ja estavam instaladas nessa &area estavam cumprindo
todas as normas aplicaveis e atendendo as exigéncias e condi¢des para funcionamento. Se
ndo houver nenhuma irregularidade, nem no funcionamento da industria e nem na
concessao da licenca de instalacdo, ndo ha sancdo a ser aplicada. Assim, se o Poder
Publico ndo achasse mais conveniente a presenca da industria naquela regido, poderia
revogar® o ato administrativo que deferiu a instalacdo da indistria naquela area, com a

desapropriacdo da mesma.

Mas, ainda no mesmo caso, se o Poder Publico editar novas normas para o
funcionamento da indastria e ela ndo as obedecer, passarad a agir ilegalmente e podera
sofrer a anulagdo do ato administrativo. Nessa situacdo ndo sera devida nenhuma
indenizagéo.

7

Além disso, nesse aspecto € importante lembrar que ndo ha direito adquirido de

poluir. A melhor doutrina francesa ja destacou esse fato:

“O Direito Administrativo francés do Meio Ambiente consagra um
principio extremamente importante: uma autorizagdo administrativa,
como uma permissao de construir ou um ato de autorizagdo de
abertura de um estabelecimento classificado, € sempre outorgado
sob reserva de direito de terceiros. Esta ultima autorizagdo, em

particular, ndo cria um ‘direito adquirido de poluir’.”**

José Afonso da Silva trata do tema com clareza:

‘Em havendo, pois, modificagdo do zoneamento, milita presuncéo
iuris et iure (porque ndo comporta discussdo do mérito, nem na via
judicial, nem na via administrativa, para afastar a presuncao) de que
tal mudanga se fizera em atendimento ao interesse coletivo, e é,
sem sombra de davida, correta a tese de que nao se verifica direito
adquirido (que é de natureza individual, particular) em prejuizo do
interesse coletivo, puablico. Se, portanto, ndo houver, na lei
superveniente, ressalva de direito ao uso ndo conforme, que passa
a ser tolerado, nos termos ja vistos, ao Poder Publico municipal
cabe a faculdade, se ndo o dever, de impor a cessagdo do uso
incompativel com o novo zoneamento. Leve-se em conta, para
assim se conceber, que ndo se esta tolhendo ao particular o
exercicio do direito de livre iniciativa, mas restringindo-a no interesse
publico, pois nao se lhe esta impedindo, em absoluto, o exercicio do
uso implantado, que podera continuar noutra zona, onde se
conforme as regras do novo zoneamento. Como ja vimos, 0 uso €,
por natureza, deslocavel; por conseguinte, seu titular podera

% Merece destaque a distingdo feita na doutrina entre anulagéo e revogac&o de ato administrativo: a primeira deve ser feita
pelo Poder Publico ou pelo Poder Judiciario em caso de ilegalidade do ato, enquanto a segunda sé pode ser feita pelo Poder
Publico, através de juizo de oportunidade e conveniéncia sobre a manutengao do ato.

2 Rapport Francais, Droit Public, La protection du voisinage et de I'environment. Travaux de I’Association Henri-Capitan, p.
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implanta-lo noutro lugar, talvez até com maiores vantagens e
melhores condigcdes de desenvolvimento.

Ou seja, nenhum cidaddo pode adquirir o direito de produzir ou criar situacdes de
risco para a coletividade. Diante do conflito entre direitos individuais, como a propriedade e a
livre iniciativa, e direitos coletivos como a seguranca e a saude publica, estes ultimos sem

duvida prevaleceréo.

Além disso, a nossa Constituicdo, ao garantir o direito de propriedade, em seu art. 5°,
limitou-a dizendo que ele deve atender a sua “fungéo social’. Ou seja, ela ndo pode ser
utilizada livremente pelo seu proprietario, mas esta sujeita as limitacées impostas pelo Poder
Publico que visam garantir a salubridade, a seguranca e o bem estar coletivo.

A propria Carta, no 8§ 2° do art. 182, concretizou o principio da funcdo social da
propriedade nos seguintes termos: “A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”.

Para as propriedades rurais, o principio esta consagrado no art. 186.

Como dito anteriormente, cada vez mais a doutrina e a legisla¢éo patria se firmam no
sentido de uma nova definicdo do direito de propriedade. O novo Cdodigo Civil (Lei Federal
n° 10.406/02) definiu nos seus art. 1.228 e seguintes 0s novos tracos do direito de
propriedade e nos artigos 1.299 e seguintes as regras que disciplinam o direito de construir:

“Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor

da coisa, e o direito de reavé-lo do poder de quem quer que,
injustamente, a possua ou detenha.

81° - O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia
com as finalidades econbmicas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a
flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o
patrimoénio historico e artistico, bem como evitada a poluigédo do ar e
das aguas.”

No paragrafo primeiro deste dispositivo percebe-se claramente a intencdo do
legislador de reforcar a elaboragdo constitucional e adaptar o direito de propriedade a
necessidade da preservacdo do meio ambiente. Destacou assim a funcdes social e

ambiental da propriedade.

13.3.3. O Plano Diretor

O Plano Diretor é um instrumento previsto no Estatuto da Cidade e que visa

estabelecer regras tanto para o meio urbano como para o meio rural. E um conjunto de

%2 José Afonso da Silva. Direito Urbanistico Brasileiro. P. 268/269. N&o ha grifos no original.
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normas que contempla o planejamento ambiental e urbano e tem se revelado como um

instrumento de gestdo dos municipios nas suas mais variadas fungdes e necessidades.

As normas que compdem o Plano Diretor regulam as atividades e os
empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de

Direito Privado ou Publico, a serem levados a efeito no territorio municipal23.

E o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana e esta
previsto art. 182 da CF. O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) e a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (Lei 6.766/79, alterada pela Lei 9.785/99), enfatizam o dispositivo
constitucional, condicionando a aplicacdo de praticamente todos os demais instrumentos

urbanisticos ao disposto no Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/01) veio regulamentar o Capitulo da Politica
Urbana da Constituicdo. O plano diretor é tema central desta lei. Além disso, o Estatuto
também institui em outros dispositivos novos instrumentos urbanisticos, cuja aplicacdo esta

condicionada a existéncia prévia do plano diretor e de lei municipal especifica.

Victor Carvalho Pinto, em seu artigo “Regime Juridico do Plano Diretor” nos remete a

origem do termo no direito comparado:

‘A vinculagdo do regime da propriedade urbana aos planos
urbanisticos tem origem no direito urbanistico europeu. Significa que
o direito de construir de cada terreno corresponde aos indices
constantes dos planos urbanisticos. Trata-se aqui dos planos auto-
aplicaveis, ou seja, diretamente oponiveis aos particulares, de que
sdo exemplos o “plano regulador geral” italiano, o “plano geral de
ordenacao urbana” espanhol, o “plano de ocupagéo do solo” francés
e o ‘plano diretor” portugués. Estes planos sdo o ‘“instrumento
basico” de urbanismo em seus paises e sua elaboragdo é
obrigat6ria para todos os governos locais. Eles podem ser utilizados
como modelo para o plano diretor, pois foi no direito europeu que a
Constituigdo brasileira se inspirou.

O direito comparado apresenta também exemplos de planos
urbanisticos mais gerais, que ndo sdo oponiveis diretamente aos
particulares, servindo antes como referéncia para elaboracdo dos
planos auto-aplicaveis. Pode-se citar o ‘plano territorial de
coordenagdo” italiano, o “plano diretor” territorial de coordenagédo”
espanhol, o “esquema diretor” francés e o “master plan” americano.
Estes planos ndo servem de paralelo para o plano diretor brasileiro,
eles ndo séo o principal documento de urbanismo de seus paises,
pois sua elaboracdo ndo é obrigatéria e eles ndo contém indices
urbanisticos proprios para a determinagdo concreta do potencial
construtivo de cada terreno.”

% | EME MACHADO, Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro. 102 ed. Malheiros, Sdo0 Paulo.
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A Constituicdo Federal de 1988 adotou um conceito de Plano Diretor como sendo um
plano urbanistico e auto-aplicavel, no qual estdo estabelecidos os conceitos de funcdo social
da propriedade e de areas sub-aproveitadas. Nele também estdo previstos os instrumentos
postos a disposicdo do Poder Publico para assegurar a efetivagdo de um planejamento
urbano adequado, como por exemplo, o parcelamento e edificagdo compulsérios, utilizacdo
extra-fiscal do IPTU e desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (88 2° e
4° do art. 182).

Estes novos instrumentos sao reflexo dos novos contornos do direito de propriedade,
gue deixou de ser um direito absoluto, para ser condicionado ao exercicio da funcdo social

da propriedade.

A mudanca de paradigma em relacdo ao direito de propriedade teve como marco a
Constituicdo Federal de 1988, sendo refletida no depoimento do representante do CNDU na

Subcomissao de Desenvolvimento Urbano da Constituinte, citado por Victor Carvalho Pinto:

“Verifica-se, assim, que ja ndo se pode falar de um direito de
propriedade abstrato, de carater pleno e absoluto. Ja ndo temos
uma propriedade, mas sim, propriedades: propriedade agraria,
propriedade imobilidria, propriedade intelectual, propriedade
industrial. Temos que conceber agora a propriedade urbanistica. O
gue caracteriza a nova propriedade é uma perspectiva inteiramente
diferente. E a da descoberta de que o contexto em que ela se acha
inserida € muito mais amplo do que o interesse privado de seu
titular. O interesse publico do conjunto prevalece ou deve prevalecer
sobre o interesse privado. E 0 que colocou em relevo esta idéia do
conjunto foi o plano urbanistico. A propriedade privada tornou-se
apenas uma parcela de uma area muito maior que é a zona ou setor
em que ela se encontra. Assim, ndo ha um conceito abstrato e
igualitario da propriedade urbana, porque o plano urbanistico
caracteriza, em cada parcela de terreno, um tipo especifico de
utilizacdo e determina ainda outras restricbes especiais. Hoje, a
tutela fundamental do direito deve volver-se para o todo e ndo para
a parte. Em face do que foi exposto, podemos chegar ao conceito de
propriedade urbanistica, cujas caracteristicas principais sdo as
seguintes: a propriedade tradicional traduzia-se simplesmente no
plano horizontal. Dai a necessidade de se precisar com clareza os
confrontantes na hora da transmissdo dos respectivos titulos. A
propriedade urbanistica apresenta uma terceira dimensdo. E uma
propriedade que poderiamos dizer cubica, ou seja, 0 proprietario sé
pode construir acima e abaixo do solo de acordo com o plano
urbanistico. A altura e a profundidade passam a constituir valores
intrinsecos dessa propriedade. Segundo, a propriedade urbanistica
e teleoldgica, quer dizer, o plano determina o uso que se pode dar
ao terreno — residencial, comercial, etc. — ou ainda o nimero de
habitacdes que podem ser construidas. Terceiro, a propriedade
urbanistica possui, também um carater temporal. Isto significa que o

b . .
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seu conteudo é dado pelo plano e, como o plano € mutavel, segue-
se que também ela é mutavel. Quarto, a propriedade urbanistica
implica também em obrigacdes de fazer, podendo, inclusive,
constranger o proprietario a edificar, sob pena de ser expropriado
pelo Poder Publico. A propriedade urbanistica é uma propriedade
formal, isto é, recebe a sua forma do Plano de Desenvolvimento
Urbano. Assim, é indispensavel que o titulo de propriedade
caracterize também as determinacdes que o plano estabelece para
a zona em que se localiza. E, finalmente, essa propriedade
urbanistica esta intimamente vinculada aos servi¢os publicos, que a
servem, de tal forma que o seu proprietario é obrigado a custea-los,
ainda que deles ndo se utilize, como por exemplo a caixa-d’agua’.

O 8§2° do art. 40 do Estatuto da Cidade dispbe que “o plano diretor devera englobar o
territorio do Municipio como um todo”. Apesar de ndo ser expressa, a disposi¢édo legal
determina que o plano diretor deve abranger tanto a area urbana quanto a area rural do

municipio.

Essa integracdo é fundamental para um adequado planejamento do desenvolvimento
do municipio, porque ndo é possivel desprezar a integragcdo entre as atividades realizadas
na zona urbana e na zona rural®, bem como o fato de que muitos dos habitantes da zona
rural trabalham na zona urbana - além da necessidade, por exemplo, de prote¢cdo dos
mananciais de abastecimento. Apesar desta disposicao, o restante do contetddo da lei ndo
facilita o trabalho do legislador municipal nesta integracdo, pois estd mais direcionada

realmente para a area urbana.

De qualquer forma, a lei € um marco em matéria de legislagédo urbanistica e destaca
a importancia dos Planos Diretores como instrumentos de ordenacao do territério:

“Art. 2° - A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-
estrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio e
do territorio sob sua &rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o
meio ambiente;

(..)

VI — ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

4 “Art. 1°. — Estatuto da Cidade
VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioecondmico
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;
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a utilizagcdo inadequada dos iméveis urbanos;

a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

0 parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 usO excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;

a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como poélos geradores de trafego, sem a elaboracdo da
infra-estrutura correspondente;

a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizacéo;

a deterioracdo das areas urbanizadas;

a poluicdo e a degradacdo ambiental; (...)

VIll — adocédo de padrbes de producdo e consumo de bens e
servicos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econdbmica do Municipio e do
territorio sob sua &rea de influéncia (...).

XIl — protegéo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente natural
e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e ecologico.”

O Plano Diretor foi “adotado” pelas leis promulgadas apés a Constituicdo de 1988 e
também pelas alteragbes promovidas em leis anteriores, como se denota, por exemplo, no
Cddigo Florestal. A Lei n° 7.803/89, que alterou a Lei n°® 4.771/65 (Codigo Florestal),
determinou, em seu art. 2° paragrafo Unico, a inclusdo das é&reas de preservacdo

permanente de florestas e demais formas de vegetac&o natural no plano diretor.

A Medida Provisoéria n° 2166-67/2001 também exigiu a existéncia de plano diretor
como condicao prévia para a supressao da vegetacao de preservacdo permanente (art. 4°,
§2°) e previu que a localizacdo da reserva legal de vegetacdo para as areas que nao séo de
preservacdo permanente observe o disposto no plano diretor (art. 16, § 4°).

A Lei n°® 9.785/99 introduziu alteracdes na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
n° 6.766/79), passando a dispor que séo considerados objeto do plano diretor (1) a definicdo
de indices urbanisticos relativos a dimensfes de lotes (art. 2°, § 4°); (2) a definicdo das
zonas urbanas, de expanséo urbana e de urbanizagéo especifica (art. 3°) e (3) a elaboragéo

da densidade de ocupacdo admitida em cada zona (art. 4°, ).

Além disso, é no plano diretor que deverdo ser delimitadas as areas onde podera ser
exigida a utilizacdo compulsoéria de imovel urbano, através da utilizagdo extra-fiscal do IPTU
e pela desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica (art. 42, I). Por isso, € no
plano diretor também que deverdo constar os indices de aproveitamento minimo dos
imoveis, através dos quais se poderd distinguir o imével utilizado do subutilizado (art. 5°,
81°, 1), bem como os coeficientes de aproveitamento basico, para toda a zona urbana,
podendo delimitar areas com coeficiente de aproveitamento maximo e uso do solo distintos,
a serem obtidos mediante contrapartida dos proprietarios (art. 28).
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A delimitacdo das areas em que incidir4 o direito de preempcao (art. 25, § 1°) e em
que poderao ocorrer operacdes consorciadas (art. 32) e de regulamentacéo da transferéncia
do direito de construir (art. 35) também devera ser feita através de leis municipais com base
no plano diretor.

E preciso mencionar ainda a existéncia de uma norma técnica de recomendacéo da
ABNT relativa ao plano diretor. A NBR 12.267 - Normas para Elaboracdo de Plano Diretor,
aprovada em 1992, define o seguinte conteudo:

“4.2 Diretrizes do Plano Diretor

4.2.1 As diretrizes devem abranger pelo menos 0s aspectos
relativos ao tipo e intensidade do uso do solo, ao sistema viario e
respectivos padrdes, a infra-estrutura e aos equipamentos sociais e
servigos urbanos, tendo em vista o atendimento das fun¢des sociais
da propriedade urbana e da cidade.

4.2.2 As diretrizes devem explicitar o (s) horizonte (s) de sua
vigéncia, bem como conter claramente os critérios de seu
estabelecimento.

4.2.3 As exigéncias de ordenacdo da cidade incluem parametros
para urbanizacdo, parcelamento, uso e ocupagéo do solo e para a
utilizacdo e preservacdo ambiental e de recursos naturais.

4.2.4 A intensidade do uso do solo refere-se tanto a ocupacéo,
guanto ao aproveitamento dos lotes, especificando distintos
indicadores.

4.2.5 O sistema viario deve abranger a hierarquizacdo e padrbes
das vias interurbanas e urbanas e sua expansao.

4.2.6 A infra-estrutura urbana inclui os sistemas de saneamento
basico e drenagem, energia e iluminagcdo publica, comunicacdes e
sistema viario, prevendo a manutencdo e a expansédo das diversas
instalagBes e sua interferéncia na ordenagéo do espaco.

4.2.7 Os equipamentos sociais e servicos urbanos relacionam-se
com a programacdo de atendimento & populagdo, considerando sua
distribuicdo no territério e condi¢cdes de acessibilidade, nos setores
de saude, habitac&o de interesse social, educagéo, lazer, atividades
comunitarias e outros, cuja localizacdo prende-se as diretrizes
gerais de uso e ocupagéo do solo.

4.2.8 Os servigos urbanos incluem limpeza pubica, transporte
coletivo, defesa civil e seguranca publica, prevencao e combate aos
incéndios e assisténcia social. As diretrizes respectivas referem-se a
localizagdo dos equipamentos necessarios ao desempenho de cada
um desses servicos, bem como a programacao da sua manutengao
e extensgo.”

Todas essas leis foram objeto de analise no presente documento, no sentido de se
observar a sua compatibilidade com a legislacéo superveniente, avaliando a necessidade de
introduzir alteragbes para compatibilizd-las com as novas leis, bem como no sentido de

avaliar se as mesmas estdo servindo as necessidades do Municipio e sua populagao.
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13.3.4. Recursos Hidricos

A competéncia para legislar sobre aguas € privativa da Unido Federal (art. 22, 1V,
CF). No entanto, é preciso levar em consideracdo que o ordenamento do territério do
Municipio tem importante influéncia neste aspecto, uma vez que a qualidade da &agua
depende também da politica ambiental adotada pelo Municipio e da aplicacdo da legislagéo

federal no &mbito municipal.

A criacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, pela Lei Federal n°. 9.433/97,
foi um marco no gerenciamento dos recursos hidricos do pais e estabeleceu uma nova
unidade territorial de gestao, que é a bacia hidrografica. Esta lei trouxe ainda o conceito da
agua como um bem econdémico e de dominio publico, o que ndo significa que o Poder

Publico seja seu proprietario, mas sim seu gestor.

A Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem como objetivos
principais assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; a utilizacdo racional e integrada dos
recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e a prevengéo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural

ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O Estado do Parana, na sequéncia da edicdo da Lei Federal, instituiu também a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, através da Lei n° 12.726/99, criando o Sistema

Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

13.3.4. Patrimdnio Cultural, Historico, Artistico e Arqueoldgico

O patrimbnio histérico e arqueoldgico € parte integrante do chamado patriménio
cultural, previsto no art. 216, inciso V da Constituicdo Federal como “conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e
cientifico”. Na ligdo de Paulo Affonso Leme Machado:

“A concepgéo de patriménio é mais larga do que a de propriedade e
projeta um relacionamento de geracdes, pois as geracoes presentes
conservardo paisagens nao sO para si mesmas, mas para as
geragées que as sucederdo.””

% | EME MACHADO,Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. P. 119.
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A tutela legal do patrimbénio histérico e arqueoldgico, além da elaboragéo
constitucional, é feita principalmente pela Lei Federal n° 3.924/61, pelos Decretos lei n°
4.146/42 e 25/37. Esta lei define em seu art. 2° 0 que sdo monumentos arqueoldgicos ou
pré-historicos®,

Esta lei determina também que o direito de realizar escavacbes para fins
arqueologicos, em propriedade particular ou privada, depende de permisséo a ser concedida
pelo Governo Federal, através da Diretoria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Tal
permissdo é precaria e pode ser cassada pelo Ministro da Educacdo e Cultura no caso de

descumprimento das condi¢des estabelecidas na legislagéo.

O dano ao patrimdnio histérico e arqueoldgico deve ter o mesmo tratamento juridico
dado ao dano aos demais recursos naturais e a destruicdo ou aproveitamento econdmico
destes esté proibida pelo art. 3° da ja citada lei:

“Art. 3°. S&o proibidos em todo o territério nacional o aproveitamento
econdmico, a destruicdo ou a mutilacdo, para qualquer fim, das
jazidas arqueoldgicas ou pré-histéricas conhecidas como sambaquis,
casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos
sitios, inscriges e objetos numerados nas alineas b, ¢ e d, do artigo

anterior, antes de serem devidamente pesquisados, respeitadas as
concessbes anteriores e ndo caducas.”

13.3.5. Vegetacao e Areas de Preservacio Permanente

A competéncia para legislar sobre florestas é concorrente da Unido e dos Estados
(art. 24,VI da CF), mas os municipios tém competéncia para legislar sobre a flora local e

areas verdes (art. 30, | e Il, CF).

Essa competéncia dos municipios € reforcada ainda por dispositivo do Cdédigo
Florestal que prevé que “No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e

aglomeragfes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos

%8 “Art. 2°. Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-histéricos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos da cultura dos paleoamerindios
do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazigos aterrados, estearias e
quaisquer outras ndo especificadas aqui, mas de significado idéntico, a juizo da autoridade competente;

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacao pelos paleoamerindios, tais como grutas, lapas e
abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de aldeamento, “estagbes” e
“ceramicas”, nos quais se encontram vestigios humanos de interesse arqueolégico ou paleoetnografico;

d) as inscricbes rupestres ou locais como sulcos de polimento de utensilios e outros vestigios de atividade de
paleocamerindios.”
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respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que

se refere este artigo.”’

A protecdo da vegetacdo, e das florestas mais especificamente, esta intimamente
relacionada com o conceito de propriedade. Na realidade, esta vinculada ao conceito de
funcdo social da propriedade, estabelecido constitucionalmente (art. 5° XXIII). Assim, o
interesse publico existente na boa utilizacdo e conservacédo das florestas é um dos limites da

funcao social da propriedade.

A protecédo juridica da vegetagdo varia de acordo com a classificacdo dada pela
propria legislacdo. Por exemplo, as florestas de preservacdo permanente®® (criadas pelo
Cddigo Florestal de 1965) e as reservas legais florestais s6 podem ser alteradas ou

suprimidas através de lei.

Para reforgcar a protecdo juridica das areas de preservagdo permanente, o Codigo
Florestal previu ainda, no caso de destruicdo ou desmatamento das mesmas que: “Nas
terras de propriedade privada onde seja necessario o florestamento ou o reflorestamento de
preservacdo permanente, o Poder Publico podera fazé-lo, sem desapropria-las, se ndo o
fizer o proprietario.” (art. 18). Extrai-se deste dispositivo que é dever dos proprietarios das
terras (mesmo publicas) plantarem as florestas ou reflorestarem as areas de preservacao

permanente.
O ambientalista Paulo Affonso Leme Machado explica melhor essa obrigagéo:

“Na constituicdo das florestas compreendidas no art. 2° ndo interveio
a discricionariedade da Administragdo: s&o imperativas. Assim,
parece-me que ha uma obrigagcédo para a Administragdo de arborizar
ou reflorestar as areas de preservacao permanente abrangidas no
art. 2° do Cdbdigo Florestal. Quanto as florestas de preservacéo
permanente criadas conforme o art. 3° do mesmo Cédigo, sera a
Administragdo quem decidir4 da conveniéncia e da oportunidade de
reflorestar as areas atingidas, avaliando a questdo através da
adequada motivagéo.’®

Ao tratar da reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo, destacou-se
gue a competéncia atribuida ao Estado para complementar as normas gerais da Unido néo
afasta a competéncia do Municipio de assim também proceder, quando houver interesse

local.

27 Cod. Florestal, art. 2°, paragrafo Gnico.

8 “Cod. Florestal, art. 1°. Area protegida nos termos dos art. 2° e 3° desta Lei, coberta ou n&o por vegetacdo nativa, com a
funcédo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o fluxo génico da
fauna e da flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢des urbanas.”

* LEME MACHADO,Paulo Affonso. Direito Ambiental Brasileiro, 102 ed. Malheiros, S&o Paulo. P. 691.

oa . .
aﬁ nlslconsuluna ¢ planejamento Itda 293



PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE FAXINAL

Todavia, o Municipio ndo poderd, em nenhuma hipotese, afrontar as normas gerais
da Unido e nem as normas estaduais de complementacao; sua atuagéo, nesse caso, ha de
se limitar ao detalhamento dessas legislacdes, para adequa-las as particularidades locais,

sob pena de invadir seara normativa que néo lhe é propria.

Dessa maneira, leis municipais ndo podem permitir a edificacdo de obras e, por
conseguinte, alteracdo e supressao de vegetacdo, em areas de preservacao permanente,
consideradas espacos territoriais especialmente protegidos, assim devidamente definidas —
em cumprimento ao que determina o art. 225, §1°, lll, da CF/88 — pelo art. 2° da Lei 4.771/65
(Cédigo Florestal).

O Municipio, dessa forma, ao legislar sobre espacos territorialmente protegidos, em
especial, areas consideradas de preservagdo permanente, com inobservancia dos ditames
da Lei 4.771/65 (Cdodigo Florestal), resolugbes CONAMA 302/2002 e 303/2002, exorbita os
limites da sua competéncia legislativa suplementar, incorrendo, dessa forma, em patente

inconstitucionalidade.

Outro diploma federal recente e de necessaria observancia pelo legislador municipal
ao editar leis locais é a Lei n° 11.428/06, que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

A mencionada lei determina que a protecéo e a utilizacdo do Bioma Mata Atlantica
far-se-d4o dentro de condicBes que assegurem: (I) a manutencdo e a recuperacdo da
biodiversidade, vegetacdo, fauna e regime hidrico do Bioma Mata Atlantica para as
presentes e futuras geracdes; (II) o estimulo a pesquisa, a difusao de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacao e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
recuperacdo e manutencdo dos ecossistemas; (lll) o fomento de atividades publicas e
privadas compativeis com a manuten¢do do equilibrio ecologico e (1V) o disciplinamento da
ocupacdo rural e urbana, de forma a harmonizar o crescimento econémico com a

manutencédo do equilibrio ecoldgico.

Além disso, exige, em seu art. 8°, que “O corte, a supresséo e a exploragdo da
vegetacdo do Bioma Mata Atlantica far-se-do de maneira diferenciada, conforme se trate de
vegetacdo primdria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta o estagio de

regeneragéo.”
De grande influéncia no &mbito do municipio, os arts. 30 e 31 merecem destaque:

Art. 30. E vedada a supresséo de vegetacdo primaria do Bioma Mata
Atlantica, para fins de loteamento ou edificacdo, nas regides
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metropolitanas e &reas urbanas consideradas como tal em lei
especifica, aplicando-se a supressao da vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo as seguintes restricdes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de
vigéncia desta Lei, a supressao de vegetacdo secundaria em estagio
avancado de regeneracao dependera de prévia autorizacdo do 6rgéo
estadual competente e somente serd admitida, para fins de
loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservacao de vegetacdo nativa em estagio avancado
de regeneracdo em no minimo 50% (cinqlienta por cento) da area
total coberta por esta vegetacéo, ressalvado o disposto nos arts. 11,
12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano Diretor do Municipio
e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados ap0s a data de inicio de
vigéncia desta Lei, é vedada a supressao de vegetacdo secundaria
em estagio avancado de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica para
fins de loteamento ou edificago.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim
consideradas em lei, o parcelamento do solo para fins de loteamento
ou qualquer edificacdo em area de vegetacao secundaria, em estagio
médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao
disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e
dependerdo de prévia autorizagdo do Orgdo estadual competente,
ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

8§ 10 Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de
vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneragdo somente sera admitida, para fins de
loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que
garantam a preservacao de vegetagdo nativa em estagio médio de
regeneragdo em no minimo 30% (trinta por cento) da éarea total
coberta por esta vegetacao.

§ 20 Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de
vigéncia desta Lei, a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
médio de regeneracao fica condicionada a manutencéo de vegetacéo
em estagio médio de regeneracdo em no minimo 50% (cinqlienta por
cento) da area total coberta por esta vegetagéo.

No ambito estadual, é preciso observar necessariamente a Lei Florestal do Estado
(Lei n°. 11.054/95), que dispBe que a atividade florestal devera assegurar, além de seus

objetivos sdcio-econdmicos, a manutengdo da qualidade de vida e o equilibrio ecolégico.

13.3.6. Agrotoxicos

z

A regulamentacdo do comércio e utilizacdo de agrotoxicos € uma questdo de
extrema importancia que também deve ser levada em consideracao na elaboracao do Plano

Diretor, uma vez que ele abrange ndo s6 a area urbana, mas também o meio rural.
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Neste sentido, a Unido ja editou legislacdo sobre o tema, destacando-se a Lei n°.
7.802/98, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro,
a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e

afins.

13.3.7. Mineracgéo

A competéncia legislativa sobre “azidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia” (art.22, Xll, CF) é privativa da Unido Federal. Mas, a Unidao, os Estados e o DF

tém competéncia concorrente para legislar sobre o0 meio ambiente e controle da poluigéo.

Além disso, segundo o inciso XI do artigo 23 da Constituicdo Federal, € competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito federal e Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessoOes de direito de pesquisa e concessao de exploragdo de recursos minerais.

Como o exercicio da mineracdo ndo pode ser considerado sem que sejam levados
em conta 0s danos potenciais e efetivos causados ao meio ambiente por essa atividade, as

competéncias devem ser harmonizadas.

Isso significa que apesar de ndo terem competéncia para legislar sobre a matéria, os
Estados e Municipios tém o direito e o dever de fiscalizar e controlar este tipo de atividade
quando realizada em seus territorios. E esse controle inclui a legitimidade para exigir que a
legislacao federal seja aplicada, como j& foi decidido pelo préprio Supremo Tribunal Federal:

“O Municipio tem o direito de exigir que empresas mineradoras —
privadas ou publicas — recuperem o meio ambiente degradado (art.

225,8 2°, da CF), abrangendo, inclusive, aqueles que se dedicam a
extracdo de areias.” (Helita barreira Custddio — STF — RE 73.876).

Na prética da atividade de mineracé&o, por ser uma das atividades mais degradadoras
do meio ambiente, deve ser levado em consideracdo, mais que nunca, o chamado principio
da precaucdo, definido no item 15 da Declarac&o do Rio de Janeiro de 1992:

“Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em
caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto par

procrastinar a adogdo de medidas visando a prevenir a degradacgdo
do meio ambiente.”
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O assunto também foi tratado especificamente pela Constituicdo Federal de 1988, no
capitulo dedicado ao meio ambiente:

“Art. 225.(...)

81°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico(...)

Il — definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais

e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecao;

8§2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.”

O Cdadigo de Mineracao (Dec. Lei 227/67) traz em seu corpo diversos conceitos
legais que séo utilizados no processo de autorizacdo de atividade mineraria. Por exemplo, o
conceito legal de jazida: “Art. 4. toda massa individualizada de substéncia mineral ou féssil,
aflorando a superficie ou existente no interior da terra e que tenha valor econémico”; de

mina: “é a jazida em lavra, ainda que suspensa’.

Traz também o conceito de lavra, qual seja, “Entende-se como lavra o conjunto de
operacdes coordenadas objetivando o aproveitamento industrial da jazida, desde a extracdo

das substancias minerais Uteis que contiver, até o beneficiamento das mesmas.”

O controle da atividade mineradora no pais é feito pelo DNPM — Departamento
Nacional de Pesquisa Mineral que é uma autarquia vinculada ao Ministério de Minas e
Energia. No entanto, esta sujeito tanto a legislacéo federal pertinente como as legislacdes

ambientais do Estado e do Municipio em que sem localizam a mina ou a jazida.

Existem trés tipos de controle, realizado pelo DNPM, para a exploracdo mineral no
Brasil: a Autorizacdo de Pesquisa, a Concessdo de Lavra e a Permissdo de Lavra

Garimpeira.
O Cadigo de Mineracao (Decreto-lei n® 227/67) define como pesquisa mineral:

“Art. 14. A execugdo dos trabalhos necessarios a definicdo da jazida,
sua avaliagdo e a determinacdo da exequibilidade do seu
aproveitamento econémico.”

O procedimento de autorizacdo de pesquisa é necessariamente precedente a

concessao de lavra, tendo validade de dois anos e podendo ser renovado por mais um.
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O titular da concessao assume também uma série de obrigacbes relativas a
preservacdo da area explorada e reparacao do ambiente degradado. Segundo o Codigo de
Mineracéo:

“Art. 47. Ficara obrigado o titular da concesséo, além das condigbes

gerais que constam deste CdAdigo, ainda, as seguintes condicoes,
sob pena de sanc@es previstas no Cap. V:

X — evitar o extravio das aguas e drenar as que possam ocasionar
danos e prejuizos aos vizinhos;

Xl - evitar poluicdo do ar ou da 4gua que possam resultar dos
trabalhos de mineracéo;

Xl — proteger e conservar as fontes, bem como utilizar as aguas
segundo os preceitos técnicos, quando se tratar de jazida da Classe
VIl (jazida de aguas minerais).”

Para que esse dispositivo do Codigo de Mineragao tenha efetividade é fundamental
gue sejam controladas as atividades minerarias também apds a concesséo da licenga. Essa
fiscalizacdo pode ser realizada através dos 6rgdos ambientais (IBAMA, DNPM e o6rgéos
estaduais) e de auditorias ambientais a serem realizadas pelas proprias empresas

mineradoras.

Ja a outorga de permisséo de lavra garimpeira depende também de licenciamento do
6rgdo ambiental competente (art. 3°, lei 7.805/89). Assim, esse licenciamento pode ser
federal, estadual ou municipal (ou até mesmo das trés esferas) e a sua falta acarretara a
nulidade da permissdo de lavra. E importante lembrar que a mesma lei exige o prévio
licenciamento ambiental também para a concessdo de lavra®. O 6rgdo ambiental
competente no caso € o 6rgdo estadual integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente e
do IBAMA, em carater supletivo.

A Lei Federal n°. 7.805/89 alterou o Codigo de Mineragdo e criou 0 regime de
permissdo de lavra garimpeira, extinguindo o regime de matricula. Esta lei determina
também que o 6rgdo publico que administre ou fiscalize qualquer das unidades de
conservacao ou de preservacdo — em que se incluem as areas de protecdo ambiental - esta
vinculado constitucionalmente as finalidades dessas unidades e, portanto, deve ser o

responsavel pela autorizacdo da pratica da mineracao nessas areas:

* “Assim, o ato do DNPM de outorga de permissdo de lavra garimpeira e de concessdo de lavra é um ato administrativo
complexo, pois necessita do ato administrativo anterior — o licenciamento ambiental favoravel.” (p. 639 —Direito Ambiental
Brasileiro - Paulo Affonso Leme Machado).
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“Art. 17.A realizagcéo de trabalhos de pesquisa e lavras em areas de
conservacdo dependera de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental
que as administre.”

E o art. 18 da mesma lei dispoe:
“Os trabalhos de pesquisa ou lavra que causarem danos ao meio

ambiente sdo passiveis de suspensdo temporaria ou definitiva, de
acordo com o parecer do 6rgao ambiental competente.”

Também é preciso destacar que nas Areas de Preservacdo Permanente (art. 2 e 3
da Lei 4.771/65) a atividade da mineracdo (como extracdo de areia ou a exploracdo de
jazidas em encostas) pode acarretar danos a vegetagéo de preservagdo permanente, para o

gque devem obrigatoriamente atentar o DNPM e os 6rgdos ambientais estaduais.

Apesar de a Lei 7.805/89 nédo exigir expressamente o licenciamento ambiental prévio
para a pesquisa mineral, nada impede que os Estados e Municipios suplementem a

legislacdo e passem a exigi-lo.

299
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