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MINIS TERIO P UUBLICO

do Esrado do Parand

PRO;MOT ORIA DE JUST. ICA DA COMARCA DE FAXINAL

RECOMENDAGAO N° 03/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO. PARAI\A por seu .
e Promotor de Justu;a 51gnatar1o no exercmo de suas atr1bu1<,‘oes constlmcmnals e legais, |
com fulcro nos arts. 127, caput 129, mc1sos IT e II1, ambos da Constitui¢do F ederal e arti-
. gos. 5° incxsol “h” 1nc1so 11, “d”, inmso 1, “e” e inciso IV, e 6°, inmsoVII e S da
‘Le1 Complementar n° 75/93 e art.-27, paragrafo finico, inciso IV, da Lei Federal n°
8.625/93, bem como no, artloo 120, inciso II, da Constltulgao ‘do Estado do Parana na Le1 da

Acgio Civil Publica (Le1 7 347/ 1983) na Lel 8.429/1992 (Lel de Improbidade Administrati-

) e, ainda, nas Resolugoes 23/2007 e 164/2017 ambas do Conselho Nacional do Ministé-

no Pubhco _

7 CONSIDERANDO 0 cont1d0 10 artlgo 127 da Cons‘utuu;ao Federal,
que dispde :que 0 MlIllStCI‘lO Pubhco é mstmn(;ao permanente essenc1a1 a funcdo _]UI'ISdICLO- '
nal do Estado mcumbmdo -lhe a defesa da ordem juridica, do regune democrat1co e dos in-

teresses sociais € md1v1duals mdlspomvels 5

‘ CONSIDERANDO 0 dISpOStO nos -artigos 129 inciso II da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso II da Constituig@o do Estado do Para-
" né, que atribuem ao Mi‘nistérib' Pubhco a fungdo msutucmnal de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes —Pﬁblicos e-dos servigos de relevincia pubhca a0s direitos assegurados nesta

Constitui¢io, promovendo as medidas necessanas a-sua garantia”;

' CONSIDERANDO, também, o contido no artigo 197, da Constltm-

¢do Federal, que estabelece que “sdo de rclevancla pubhca as agdes e servxg:os de saude”,
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cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, ﬁscalizagﬁo
3 '
e controle;

P

‘ CO\’SIDERANDO o artigo 57 inciso V da Lei Complcmcntar n.°
85, de 27 de dezembro de 1999, que define como fungdo do- érgio do Ministério Pubhco
entre outras, a de promover a defesa dos dueltos constltucmnms do cndadao para a ga-
rantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos plcstadorcs de servigos de re-.

levancia publica;

CO\ISIDERANDO os aspectos humamtano, soc1a1 pr eventwo e de-
mocratico do ordenamento Jurldxco brasﬂelro ao puouzar 0s dneltos avida, a saudc ca dlg-
nidade humana, consoante expressamente disposto na Constltmqao chcr‘nl mtloo 1°, in-

ciso III; artloo 5° caput artlco 6° e artigo 196

CO‘\TSIDERANDO que a satide ¢ um direito fundamcntal do ser hu-

‘

mano, devendo o Estado prover condlgoes 1ndlspensave1s ao seu pleno exercicio e que as

pessoas que necessitam do servigo pubhco de satde tém direito de serem satisfatoriamente
atendidas, qualquer que seja a naturcza do.atendimento (art. 2° a Lei n° 8.080/90),
CONSIDERANDO que a diregdo do Sistema Unico de Satde — SUS

é umca e que a geréncia e execucio dos servu;os publicos de satde é de competéncia da

direcio municipal do SUS, sendo esta exermda no ambito dos mun1c1plos pela respectiva

secretaria de satde (art. 9°, inciso Il e art. 18, i Inciso 1, da Lei n° 8.080/90);

CONSIDERANDO que, apesar de competir a Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios, a organizagdo do servigo publico de saide no Brasil, .a
responsabilidade direta pela prestagdo desse servigo 4 populag:ﬁo ¢ dos Munic/ipios, a quem
cabe a geréncia e a execugiio, conforme disposto, expressamente, no art. 18, inciso _I, dalei

n.° 8.080/90;

CONSIDERANDO que_compete ds Secretarias Municipais de Satde
assegurar 0 cumprimento.da carga horiria integral de todos os profissionais que
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compoem as eqmpes que : ‘1tuam na Ateng:ao Basica, dc acordo com as Jornadas de traba-
lho especificadas no Sistema de Cadastro Nac1onal de Eslab01001mcntos de-Saude vigente ¢
~ a modalidade de atenqao conforme preve exp1essamente 1o art. 10 1nc1so XIX, da atual :

;Pomma de Consohdagao n 02/2017

. CONSIDERANDO que a Pohtlca Nac1onal de Ateng:ao Biésica, ao
dispor soble 1nfraestrutuxa amblencna g func10nament0 da Atengao Baésica, 1nc1u1 como
componentes que atuam como modlﬁcadores g quahﬁcadores .do espaqo a 1dent1ﬁca¢ao dos
servicos e\lstentes, escala de proﬁssxonals, horarlo de funcmnamento e smallzagao de

. ﬂu\os conforme Anexo da PNAB CapltUIO I, 1tem 3 1 (Infraestrutura & amblenc1a)

CONSIDERANDO que a admlmstragao pubhca do MUI’IlClplO de Fa—
mnal em acato a recomendag:ao do Mlmsterlo Pubhco ter.o firme prop051to de ndo relevarf o
a lel em beneficio ou em detrlmento de um serv1dor no que se reporta ao, cumpumento da.

carga horarla,

= \ CONSIDERANDO que Munlclplo de Faxmal por sua Secretaria de
Satide, ndo pode omitir-se de tomar as prov1den01as admlmstratlvas e legais, quedando se
inerte e ndo exigir o legal « cumpr lmento da carga horaria de médicos, dentlstas e outros pro-

ﬁss1ona1s de saude sob pena de agir contrarlamente ao d1re1to d1storcer a realidade fatlca e

ferir, de modo mquestlonavel 0 pr1nc1p10 da legahdade,

- CON SIDERANDO que Mumclplo de Faxmal ao0 tolerar uma forma
“dlferenc:lada” de prestagao de trabalho a duas categorlas espemﬁcas acaba por gerar privi-

" légiode ordem pessoal o que é vedado pelo pllllCIplO da 1mpessoalldade

CONSIDERANDO que Mun101p10 de Faxmal ao defeur medlante
“acordo mformal 0 descumprlmento da caroa horéria 1nteg1al ‘contratada por médicos e cirur- -
gides-dentistas, enquanto enudade publica,. fere 0S preceltos constntucmnms, notadamente

\

quanto ao dever de prcstar assisténcia a saude,.
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)
CONS]DERANDO que dcntrc os deveres do agente publico, ressai 0

nle mtegrado na conduta doadministrador pii-

~ dever dc probidade, que esta constitucionalme

K

bllco como clcmenlo ncccssarlo a lcgl‘umldade de seus. atos;

CONSIDERANDO que 0 desempenho do cargo, fungao ou errip'rego g
junto ao Estado ou cmldade por cle crlada impde ao agente pubhco odesempenho de suas

~alr ibuigdes sob pautas que indicam atitudes retas, leals Justas honestas, notas marcantes da

integridade do carater do homcm sob pena de 1leg111m1dade de suas ac;oes

CONSIDERANDO que o descumpnmento mjusnﬁcado de carga ho-

cterizagdo, em tese, de ato de 1mpr0b1dade ad-

caput, da Lei n° 8.429/92;

réria por parte de serv1dor nubllco enseJa cara

‘ministrativa de enr1quec1mento 11101to cap1tulado no att. 9°

CONSIDERANDO que o descumpnmento injustificado de carga ho-

dor publico enseja também,. por parte dos administradores, 'Caracterii

réaria por parte de servi
zagdo, em tese, ato de 1mprob1dade que causa pxejmzo a0 erario, conforme mdma o art. 10,

" inciso XII, daLein® 8. 429/92;

_ g CONSIDERANDO que 08 atos de. 1mprob1dade pratlcados por qual- ‘
qﬁéf 4ag‘ent'e'p1’1bhco serv1dor ou ndo, contra a Admmlstragao direta, indireta ou fundamonal

de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal dos Mun1c1plos deverao

ser pumdos com base na Lei Federal n° 8. 429/92
v - CONSIDERANDO que a Le1 n. °8, 429/92-estabélece ﬁo que _corisis"- _
" tem 0s atos de 1mprob1dade admmlstratlva qual ¢ a sua pum(;ao & qua1s 530 séus' 'responsé- :
vels, leg1t1mando o] Mlmsterlo Pubhco em seu art1go 17 a prop051tura de agdo c1ve1 contra- :
estes; ' " ‘
. CONSIDERANDO que‘ constitui ato ‘de irriprbbidadé administrativa -
que atenta contra 0s pr ln01p108 da admlmstraqao pubhca qualquer agdo. ou Cmi.s'sﬁo que viole

os deveres de honestldade, 1mpar01ahdade, legahdade € 1ea1dade as mstltul(;oes (Art 11 da‘
Lein. 8.429/92; ) TR
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CONSIDERANDO que o Programa SUSCOM+ Participagdo da Co-
munidade na Construgiio da Atengfio Bisica', instituido pelo CAOP Saide, objetiva.induzir
a atuagio da comunidade no plancjamento assistencial no SUS, ouvindo a sua percepgao dc :
mud«, ¢ clegendo, (lunocmtmmmntc uma agdo prioritdria na Aten¢ao Basica, teve expe-
ri¢ncia exitosa no mumupm de Medianeira, em que a populagdo, em audiéncia pubhca
avaliou como a principal fragilidade do SUS as dificuldades nos processos de informago na :
rede pablica de satde do municipio, ou scja, pretendia-sé maior transparéncia nas relagdes
entre gestor ¢ usudrios. Nessa bcasiz‘m a Sccretaria M‘unicipafl de Saude firmou terr'no de
COMPromisso com o MPPR, cujas a¢des foram posteriormente delineadas em Instruqao Nor-
mativa pard expor em todas as unidades de-saiide os seus horanos de funcnonamento,
nome dos profissionais que nelas atuam e as respectivas cargas horarlas, bem como a
publicar, na pagina na internet, 0 nome dos médicos e locais em que prestam servicos ea
poanao dos paucntcs cm { lld dc cspcra para espec:ahdades exames de alto custo e 01rurg1- &

as;

CONSIDERANDO, ainda, o artigo 27, parégréfo ﬁnico" inciso v, da‘
Lei F cdcral ne 8. 625, de'12 de fevcrelro de 1993 o qual faculta ao Mmlstemo Piblico expe- .
dir recomendagdo admmlstratwa aos orgdos da admmlstragao pubhca federal estadual ¢

municipal, rcquxsnando ao destmatdrlo adequada e imediata d1vu1ga<;ao

CONSIDERANDO o artigo 57, V, da Lei Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que define como fungdo do 6rgdo do Mlmsteno Pubhco,_en‘ue ou-
tras a de promover a defesa dos dlrcltes constitucionais do cidaddo para a garantia do efetx—

vo respeito pelos Poderes Pubhcos e pelos prestadores de serv1<;os de relcvan01a publica;

CONSID'ERANDO' a existéncia de oficio do TCE[PR encaminhan- -
do relatérios de auditorias realizadas no Ambito do Projeto Plano Anual de Fiscaliza-
(;ao 2018 — Sadde e que em analisc obscrvou-se que algumas das mconswtcnmas encontra-
das nas municipalidades dizem rcsputo ao controle de ponto dos profissionais de satde € a .

publ;cagao da carga horéria ¢ nomes dos profissionais nas respectivas unidades de saude;

1Detalhes em http://www.saude.mppr.mp.br/pagina-1053.htm! 5 . - :
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CONSIDERANDO a ex1stcnc;1a dc plocedunento adm1n1strat1vo n°.
0050.16. 000435 9, quo objeto seria ver1ﬁcar 0 cumpr1mento da carga horarla dos profissio-

nais da area de saiude na Coma1 ca de Faxinal; - B T ey e f _ i

RECOMENDA a0 Senhor Prefe1to de Faxmal € a0 Secretarlo de Sau-

de de Fa‘(mal € seus sucessores no cargo a ﬁm de que tendo em v1sta as dlsposu;oes aci-

‘ma mEncmnadas ‘adotem p10v1denc1as admlmstratlvas 1medmtas no ambito do Slstema—r

Umco de Saude no sent1do de:

i g B Implantar 51stema de controle de frequencxa dlarla de todos os
agentes publlcos da area de saude do Mumc1p1o de Faxmal seja quaI regime _]uI’IdICO de
' vmculagao tenham com a admImstragao publica municipal, através’ de registro eletrénico,

. no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do recebimento da presente recomendagao

7 II. “Fiscalizar o cumprimenﬁo integral ‘da carga hoyéria de todos os pro—-
fissionais de .s'al’lde,:morfnente médicos e odont6logos, mediante a implantagdo de registro
 de diario de 'freqﬁérieia'porr-mei'o'életréni-co que deve 'sér preenchido por cada broﬁssional '

no momento de entrada e saida das unidades de satde a que estao vmculados no prazo de .

- Do prazo de 45 (quarenta e c1nco) dias, a contar do recebunento da presente recomendagdo;

II1. Quanto aos proﬁssmnals de saude que atendam a Estrateg1a de
Saude da Fam111a deverao ter.o controle de cumprimento da carga horana diaria reahzada na

UnldadefPosto de Saude da respec‘uva Iocahdade em que presta atendunento

IV Demgnar SGI'VIdOI' pubhco de carreira do departamento de Recur—
sos Humanos ou setor equlvalente para aferir o controle mensal do horarlo dos proﬁssmnals -

de saude;

'

Y V. Proceder mensalmente ao desconto na folha de paoamento do pro-
fissional de saude, no caso de serv1dor publlco ou no processo de despesa no caso de pres—

tador de servigo contratado, do valor corrcspondente as horas nfio ['CngtI‘adaS sem Jusnﬁca-
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¢do legal, as quais scrito u)nxldcradas como ndo trabalhadds sem prejuwo de eventuais pro-

c,cdlmcntos administrativos; -

V1. Abonar, através do Secretario Municipal de Satde, que respondera
na forma da lei por eventuais abusos, a jornada ndo cumprida, desde que compensadas em
horario extraordinario ou utilizada para participagdo em atividades, requeridas pelo profissi-

onal dle saude e deferidas pelo Secretério Municiﬁal de Saude ou designadas por este;

VII. Providenciar, mensalmente, a publica¢io, em mural afixado.
em Jlocal v1swel ¢ de facil acesso a0 publico em todas as Umdades/Postos de Saude, das-

escalas de mu]ncos e odontologos que atuam em cada unidade, suas espemahdades horarlo

de entrada e saida individual, com te]efone{para dentncias de irregularidades no atendimen-

to dos servicos de satide, permitindo controle social;

" VIIL Der maheira imediata, a contar deSta data até que se implémente

reglstrO de diario de frequéncia por meio eletrdnico a que se refere a clausula 1% ﬁscahzar'
por outros mstrumentos que dispor (ponto dlarlo) 0 cumprunento integral da carga horéria
“de todos oS proﬁssmnaas de satde, mormente médicos e odontologos que deve ser preen--

chido por cada proﬁssmnal no momento de entrada e saida das unldades de saude a que es-

"tdo vinculados, observando-se neste perlodo as clausulas 327 desta recomendagao

IX: Na condlgao de autorldades destinatarias da presente recomenda-

' ¢do, nos l1m1tes de suas atribuigdes, PROVIDENCIEM emprestlmo de pub1101dade e divul-

gagdo adequada e imediata dos seus termos em local visivel no amblto de todas as repartI-

¢des dos Poderes Executwo, c . aF L s ol g

X. A esta recomendag:ao adm1n1strat1va se dara plena pubhcndade in-

- clusive mediante pubhcag:ao no sitio eletrdnico do Municipio ou no Portal Transparenc1a

com a remessa de c6pia 3 CAmara dos Vereadores para formal conhemmento e acompanha-
mento sem prejuizo do merente controle social a que se encontra submetldo o Poder Publi- -

co;
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XL O descumpl imento mJustlﬁcado da presente recomendagao im-

A

portara na tomada de medldas admmnstr‘ntwas e Judmals cabiveis, inclusive no sentido de
apuragio de responsabzlzdades cml administrativa e cr umnal dos aoentes puthOS ou par-
ticulares, que, por acdo ou omlssao v1olalem ou peunmrem a violagdo dos dueltos em

- voga, sem prejmzo de outras sangdes cab1ve1s

» XII Remeta a esta P10mot011a de Justicga, medlante of 010 no prazo
" de 30 (trinta) dlas contados a partlr do. 1eceb1mento desta resposta eSCFltﬂ sobxe as provi-

dencms e med1das adotadas ﬁcando todos cientes que, caso a comumcagao nao seja Pmto‘

~
colada na Sécretaria da Promotona de Justica da Comarca de Faxinal ate 0 ultuno dia do
prazo, interpr etar-se- 4 o ndo acatamento da presente Recomendacao. ok
Faxinal, PR, 22 de abril de 2019
Promotor de Justi¢a
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