PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE FAXINAL/PR

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N. 10/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica signatario, no exercicio de suas atribuicées constitucionais e
legais, com fulcro nos arts. 127, caput, 129, incisos Il e lll, ambos da Constituicao

Federal, e artigos. 5°, inciso |, “h”, inciso II, “d”, inciso Ill, “e”, e inciso IV, e 6°, inciso

VI, “a” e “c”, da Lei Complementar n°® 75/93, e art. 27, paragrafo unico, inciso |V, da
Lei Federal n° 8.625/93, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicdo do
Estado do Parana na Lei, da Agao Civil Publica (Lei 7.347/1985), na Lei 8.429/1992
(Lei de Improbidade Administrativa) e, ainda, nas Resolugdes 23/2007 e 164/2017,

ambas do Conselho Nacional do Ministério Publico,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicdo Federal,
segundo o qual “o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que a recomendacgao “é instrumento de atuagdo
extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do qual este expbe, em ato formal,
razées faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de persuadir o

destinatario a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da

melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como

instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas”, nos

termos do art.1° da Resolucéo 164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 129, inciso |l, da mesma
Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituigdo do Estado
do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo

efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos
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direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a

Sua garantia”,

CONSIDERANDO, também, o contido no artigo 197 da Constituicdo
Federal, que estabelece que “sao de relevancia publica as agcées e servigos de
saude”, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua

regulamentacgao, fiscalizagao e controle;

CONSIDERANDO o artigo 57, inciso V, da Lei Complementar n. 85,
de 27 de dezembro de 1999, que define como fungéo do érgédo do Ministério Publico,
entre outras, a de promover a defesa dos direitos constitucionais do cidadao
para a garantia do efetivo respeito pelos Poderes Publicos e pelos prestadores

de servigos de relevancia publica;

CONSIDERANDO o0s aspectos humanitario, social, preventivo e
democratico do ordenamento juridico brasileiro, ao priorizar os direitos a vida, a
saude e a dignidade humana, consoante expressamente disposto na Constituicao

Federal, artigo 1°, inciso lll; artigo 5°, caput; artigo 6° e artigo 196;

CONSIDERANDO que a saude € um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover condi¢cdes indispensaveis ao seu pleno exercicio
e que as pessoas que necessitam do servigo publico de saude tém direito de serem
satisfatoriamente atendidas, qualquer que seja a natureza do atendimento (art. 2° a
Lei n. 8.080/1990);

CONSIDERANDO que a execucdo dos servicos de saude,
marcadamente os de atencéo basica, cabem aos municipios, pelas regras do art. 30,
inciso VII, da Constituicdo Federal e do art. 18, inciso |, da Lei n. 8.080/1990;

CONSIDERANDO que, a respeito das responsabilidades acerca da

atencao hospitalar em determinado espaco geografico, especificamente quanto a
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assisténcia hospitalar a Unido, com o propdsito de fortalecer o processo de
descentralizagdo do Sistema Unico de Salude e de qualificar a organizacéo e a
gestao das agdes e servigos de saude publicos, destina recursos do Fundo Nacional
de Saude para Fundos Estaduais de Saude e para Fundos Municipais de Saude (art.
2°, inciso IV da Lei n° 8.142/90), de sorte que os recursos financeiros que custeiam
as internagcbes hospitalares e os procedimentos ambulatoriais e hospitalares de

média e alta complexidade tém, preponderantemente’, natureza federal;

CONSIDERANDO que, para que o Municipio assuma também a
gestdo de todos os prestadores localizados no seu territério, ha a necessidade de
pactuacdao, entre estado e municipio, para a formal assungdo dessa
responsabilidade, e, consequentemente, para que os recursos federais relativos
aquele territorio passem a ser transferidos ao Fundo Municipal de Saude e ndo mais

ao Fundo Estadual de Salde;

CONSIDERANDO que o foro adequado para a pactuacdo é a
Comisséo Intergestores Bipartite — CIB, cujas atribui¢des estdo descritas no art. 14-A
da Lei n. 8.080/1990, formalizando-se a pactuagao por meio de deliberagao (art. 58,
da PRC 01/2017);

CONSIDERANDO que, em municipios de pequeno porte, ndo € raro
que 0s seus recursos proprios destinados a saude basica passem a ser utilizados,
cada vez mais, em acgdes e servigos publicos da atengcao especializada e de nivel

hospitalar;

CONSIDERANDO que a celebragédo de contratos (ou convénios) de
servigo hospitalar com finalidade de realizagdo de consultas e procedimentos em

especialidades médicas com possibilidade de internamentos nessas

1 Fala-se em certa medida porque ha varias situagbes em que os valores repassados pela Unido acabam nao
sendo suficientes para custear toda a atengédo hospitalar, exigindo que o ente que assumiu a responsabilidade
pela execugdo do servigo em dado territério — estado ou municipio — complemente os valores repassados pela
Unido.
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especialidades, quando ndo ha pactuacéo para gestdo dos prestadores de média e
alta complexidade ambulatorial e hospitalar localizados no seu territério, pelos

municipios, caracteriza atuagao em desconformidade com devido regime juridico;

CONSIDERANDO que, nesses casos, podera haver imputacdo no
ambito da improbidade administrativa, ja que nao se possui pactuagéo e assungao
de responsabilidade por esses prestadores e, ndo raras vezes, O proprio

estabelecimento de saude, contratualizado pelo Estado no territério do municipio, ja

possui atribuicbes e é subsidiado com recursos publicos para realizacdo de servicos

idénticos;

CONSIDERANDO que ¢ possivel a contratagcdo das especialidades
de ginecologia / obstetricia e pediatria pelos municipios para atendimento de uma
das linhas de cuidado estabelecidas pelo Ministério da Saude, no caso, a Rede
Cegonha (em ambito nacional) e a Rede Mae Paranaense (em ambito estadual),
regulamentada pela Portaria GM/MS n. 1.459/2011 (incorporada a Portaria de
Consolidagao MS/GM n° 3/2017), desde que a execugao da politica de atendimento
tenha sido desenhada pela rede regionalizada de atengdo e houver previsao no
Plano de Ac¢ao Municipal e também no Plano de A¢ao Regional homologado pela

CIB, além do Plano de Saude;

CONSIDERANDO que a Rede Cegonha / Rede Mae Paranaense
organiza-se a partir de quatro componentes (pré-natal, parto e nascimento,
puerpério e atencdo integral a saude da crianga, sistema logistico: transporte
sanitario e regulagéo) e que 0s municipios que ndo contam com servigos proprios de
atencdo ao parto e nascimento, incluidos os exames especializados na gestacao,
poderdo aderir & Rede Cegonha no componente PRE-NATAL, desde que
programados e pactuados nos Colegiados de Gestdo Regional (CGR) — no caso, as
Comissbes Intergestores Bipartite Regionais (CIB Regional ou CIR), devendo,
entretanto, garantir o acesso de acordo com o desenho da Rede Cegonha / Rede

Mae Paranaense Regional, que contemplara o mapa de vinculagéo das gestantes —
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enquadradas em risco habitual, risco intermediario ou alto risco — ao local de

ocorréncia do parto;

CONSIDERANDO que é possivel a contratacdo de setor privado
para atuar no ambito do Sistema Unico de Saude, conforme artigo 199, caput e § 1°,
da Constituicdo Federal: “Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.
§ 1° As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou

convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.”

CONSIDERANDO que o Decreto n. 7.508/2011, que regulamentou a
Lei Orgénica da Saude, também menciona sobre o assunto: “Art. 3°. O SUS é
constituido pela conjugagcdo das agbes e servicos de promogédo, protegdo e
recuperagdo da saude executados pelos entes federativos, de forma direta ou
indireta, mediante a participagdo complementar da iniciativa privada, sendo

organizado de forma regionalizada e hierarquizada’;

CONSIDERANDO, entretanto, que a participagao privada no
Sistema Unico de Saude, em qualquer caso, nunca é elegivel em primeiro
lugar, pois a gestdo deve demonstrar anteriormente a sua incapacidade propria de

atencao a determinada prestagao sanitaria;

CONSIDERANDO, portanto, que é possivel a participacdo da
iniciativa privada de forma complementar ao SUS, desde que seguidas suas
diretrizes e mediante contrato de direito publico ou convénio, preferindo-se entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, exigindo-se como pressupostos a insuficiéncia de
disponibilidade de oferta de agdes e servicos de saude publicos préprios para
garantia da cobertura assistencial a populagdo — em defasagem que deve estar
material e concretamente demonstrada, nos moldes preconizados pela atual

regulamentacao — e a impossibilidade comprovada de ampliagao;
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CONSIDERANDO que tal comprovagao devera deve ocorrer (i) por
meio de elaboragdo ou de Plano Operativo (forma de documento vigente até a
entrada em vigor da Portaria n. 2.567/2016, atualmente incorporada a partir do art.
128, da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017) ou, atualmente, de Documento
Descritivo (art. 129, inciso Xl, da Portaria de Consolidagédo n°® 1/2017); (ii) constar no
Plano de Saude e (iii) ser aprovada pelo controle social local (Conselho Municipal de
Saude), com indicadores precisos da parte do servico que esta sendo transferido a

iniciativa privada;

CONSIDERANDO que é possivel, ante uma situagao de urgéncia /
emergéncia sanitaria, a contratagao por meio da dispensa de licitagao, prevista no
art. 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes: “Art. 24. E dispenséavel a licitagéo: (...) IV —
nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagcdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacéo dos respectivos contratos;”

CONSIDERANDO que, quando houver inexigibilidade de licitagao, o
processo formal de contratagdo vem indicado a partir do art. 128 e ss. da Portaria de
Consolidagao n°® 1/2017 (sucessora da Portaria GM/MS n° 2.567/2016, que, por sua
vez, sucedeu a Portaria GM/MS n° 1.034/2010), indicando a figura do chamamento

publico e respectivo credenciamento;

CONSIDERANDO que o credenciamento € cabivel quando é
inviavel competicdo entre os interessados, seja porque todos (que se habilitarem)
serao contratados — devido a ampla demanda relativa as necessidades de saude —,

seja porque o valor ofertado — de tabela SUS — é idéntico para todos, ou seja, nao
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ha competicdo quanto aos valores ofertados;

CONSIDERANDO que, a respeito do instrumento juridico, percebe-
se da leitura da Constituicdo e das normas legais e regulamentares, que € possivel a
formalizacdo de contrato administrativo ou convénio para participagcdo da iniciativa

privada de modo complementar ao Sistema Unico de Salde;

CONSIDERANDO que os contratos administrativos sdo aqueles
firmados em decorréncia do regular processo licitatorio (incluidas as hipoteses de
dispensa e inexigibilidade), nos termos do que preveem o art. 2°, paragrafo unico e o

art. 54 e ss. da Lei de Licitagoes;

CONSIDERANDO que é de suma importancia a observagao quanto
a liquidez dos contratos e afericdo da forma como houve liquidagdo do servigo —
quando se fala em contratualizagdo, em regra, ha um contrato com as clausulas
gerais, que indicam as obrigagbes, além de um anexo, normalmente chamado de
plano operativo ou documento descritivo, com indicadores sanitarios, metas
quantitativas e qualitativas a serem alcangadas pelo prestador, as quais sao
avaliadas por comissdes de acompanhamento e permitem aferir a liquidagao do
servico contratado, por meio de relatérios continuados emitidos bimestral,

trimestralmente ou com periodicidade diversa, conforme o caso;

CONSIDERANDO que nao sao raros os contratos firmados para
prestacdo de servicos de especialidades médicas ou plantdo em pronto-socorro ou
outros servigos sem indicagao: i) ou de quantidade de consultas por especialidade e
periodo minimo de atendimento e respectivo valor da consulta; ii) ou quantidade de
horas trabalhadas por periodo, e respectivo valor da hora-atividade — ou seja, ndo ha

informacé&o sobre que servigo, exatamente, sera prestado e em que quantitativo;

CONSIDERANDO que, sem desconsiderar as clausulas necessarias
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descritas no artigo 55, inciso | a XlIl e §2° da Lei n. 8.666/19932, existem clausulas

contratuais que o Ministério da Saude entende como recomendaveis®, a saber:

Ainda que néo constantes no rol das necessarias, sdo clausulas que
visam ofimizar a relagéo contratual, explicitando o objeto, tratando da
qualidade e do desempenho das atividades de interesse publico.
Para tanto deverdo observar as condi¢cbes exigidas para 0S servigos
de saude, atendendo as normas do Ministério da Saulde e das
Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, no
que couber.

O contrato mencionara no minimo:

* A dentificacdo do prestador pelo codigo do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Satde-CNES;

* A obrigatoriedade do prestador manter cadastro dos usuarios,
assim como prontuarios que permitam o acompanhamento, o
controle e a supervisdo dos servigos;

* O compromisso do 6rgdo ou entidade executora apresentar,
na periodicidade ajustada, relatérios de atendimento e outros
documentos comprobatérios da execugdo dos servigos
efetivamente prestados ou colocados a disposicao;

» A obrigatoriedade do 6rgédo ou entidade executora manter
registros contabeis especificos para fins de acompanhamento

e avaliagdo dos recursos obtidos com o programa;

2 Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam: | — o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il — o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; Ill — o prego e as condi¢gdes de
pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; IV — os prazos de inicio de
etapas de execugédo, de concluséo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V —
o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica; VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas; VIl — os direitos e
as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas; VIl — os casos de rescisao; IX
— o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei; X — as condigbes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para converséo, quando for o caso; XI — a
vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor; Xl — a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos; Xlll — a
obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagao.

3 BRASIL. Ministério da Saude. Manual de Orientagdes para Contratagcdo de Servigos de Saude. 1.ed. Brasilia:
2016. p. 37/38.
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* A previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem Uutilizados, mediante indicadores de
resultado;

* A obrigagdo dos servicos de saude utilizarem o Sistema
Cartdo Nacional de Saude — Cartdo SUS e prestarem
informagbes aos gestores do SUS nos padrbes definidos
pelas normas e regulamentos instituidos pelo Ministério da
Saude;

* A ndo divulgagdo sob nenhuma forma dos cadastros e
arquivos referentes as unidades de saude, aos profissionais
de salde e aos usuarios do SUS que vierem a ter acesso;

* Que o sistema de regulagéo, controle e avaliagdo do gestor
publico seja a unidade responsavel pela organiza¢ao do fluxo
dos usuarios do SUS;

» Responsabilidades do prestador quanto aos eixos de
assisténcia, gestao, avaliagdo e, quando couber, de ensino e

pesquisa.

CONSIDERANDO que € necessaria a existéncia, nos contratos
administrativos, de clausulas de fiscalizacao a exemplo das comissdes de
acompanhamento de contrato ou que de outra forma permitam aferir se houve
liquidacdo do servico e quem seria o responsavel por atestar o cumprimento do

contrato;

CONSIDERANDO que a contratagdo deve se dar com
estabelecimento de saude hospitalar e a responsabilidade pela contratagcdo de
profissionais para prestagcédo de servigos deve permanecer a cargo do hospital e ndo
do municipio ou outro ente federativo, ja que nessa hipétese o contrato serviria
apenas para burlar eventual necessidade de contratacdo de pessoal proprio na
estrutura municipal, que deveria se dar, necessaria e primacialmente, por meio de

concurso publico;

CONSIDERANDO que, quanto a inexibilidade de licitagdo, ante a
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impossibilidade de competicdo, que tal previsdo normativa se justifica também
partindo-se do pressuposto de que o valor a ser pago na contratualizagcdo sera o
valor da “Tabela SUS”, conforme indica o art. 130, §6°, da PCR n°® 01/2017, ou seja,
de que n&o existiria variagdo de preco a justificar realizagdo de licitagdo e, portanto,

nao haveria competicdo entre os participantes;

CONSIDERANDO que, quanto aos valores de remuneragao pelos
servigos contratualizados e a referéncia a tabela de procedimentos, ha a previsdo do
art. 134 da referida PCR n. 01/2017 de que os requisitos para o credenciamento
devem estar previstos no respectivo regulamento, de modo a garantir isonomia entre
os interessados “dispostos a contratar pelos valores definidos pelo SUS”,
constantes, obrigatoriamente, no edital de chamamento publico, isto €, os montantes
de contratacdo sao definidos pelo sistema unico e devem constar do edital de
chamamento publico de modo a que os interessados se disponham a contratar por

tais valores;

CONSIDERANDO que, em caso de excepcional utilizagao de
precos diferenciados, é necessaria a existéncia de justificativa juridicamente
plausivel do gestor para o afastamento do regramento, que explique como se

chegou a tais valores de consultas/procedimentos/hora técnica;

CONSIDERANDO que, ao privilegiar-se outras tabelas em
detrimento da “Tabela SUS”, considerada a mais benéfica a Administracdo por
possuir o menor prego, e fazer opgao por valores maiores, tal opcdo deve ser
justificada, pois pretende-se que o prego seja motivado a luz do beneficio a ser
obtido, de sua importancia, da complexidade, dos riscos e atributos pessoais do
prestador, de sua expertise, da qualificacdo da sua experiéncia, da equipe técnica,

entre outros;

CONSIDERANDO nao ser incomum que contratos firmados pelos

municipios com prestadores de servigos privados, em carater de
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complementariedade, também tenham sido subscritos com o mesmo objeto e
escopo pelos mesmos prestadores e o estado ou consorcios intermunicipais de

saude;

CONSIDERANDO que quando a Secretaria de Estado firma contrato
com prestadores privados visando o atendimento de média e alta complexidade,
contratos firmados pelos municipios com idénticos prestadores deveriam se dar em
carater de complementariedade, tomando em consideracao servigos diferenciados
daqueles objeto de contrato com o estado, mas que se integram, conforme o nivel
de complexidade do sistema, seguindo como critério as linhas guias de atencgao do
estado e também as diretrizes para a organizacdo da Rede de Atencao a Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude, de modo a que a rede efetivamente se torne

regionalizada e hierarquizada, garantindo integralidade da assisténcia;

CONSIDERANDO, portanto, ser desejavel e esperado que contratos
firmados pelos municipios sejam formalizados por meio de consoércios
intermunicipais de saude (via de regra, correspondentes as regionais de saude), de
molde a impulsionarem a contratagao regionalizada e aquisicdo em larga escala de
tais servigos, otimizando a utilizacdo da oferta dos prestadores e gerando economia
de gasto publico municipal, devido ao atendimento de demanda regionalizada em
semelhante nivel de complexidade para os municipios componentes da regional de

saude;

CONSIDERANDO a importancia de que tais servigos sejam
complementares aos contratualizados pelo estado, seguindo a linha guia do estado
e também as diretrizes para a organizagdo das Redes de Atengdo a Saude no
ambito do Sistema Unico de Saude, a fim de que efetivamente se torne
hierarquizada e regionalizada com o estabelecimento de referéncias no ambito das
especialidades, especialmente, no que concerne a consultas e exames

especializados, procedimentos ambulatoriais, internagdes e cirurgias hospitalares;
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CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n. MPPR-
0050.16.000503-4, verificou-se que o Municipio de Faxinal ndo utiliza os cddigos da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, deixando de utilizar a

descri¢cao técnica e/ou descrevendo os itens de maneira incompleta;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n. MPPR-
0050.16.000503-4, o Relatério de Auditoria n. 22/2018, da 182 Unidade Regional de
Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Parana, verificou
que “em relacao aos precos da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do
SUS, dos 100 itens constantes do Anexo VIl do Processo de Inexigibilidade n.
5/2016 (folhas 82v-84 do Volume 1 do Apenso |), foram comparados apenas 28 (dos
quais 23 apresentaram precos em média 4,27 vezes superiores ao do praticado pelo

SUS), conforme detalhado no Anexo III7;

CONSIDERANDO que, no bojo do Inquérito Civil n. MPPR-
0050.16.000503-4, o Relatorio de Auditoria n. 22/2018, da 182 Unidade Regional de
Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Parana, verificou
que “quando confrontados com as médias de mercado, embora tenham sido
comparados apenas 68 dos 100 itens do Anexo VIl da Inexibilidade 5/2016”,
observou-se resultado geral ambiguo, entretanto com exames de ultrassonografia

superiores, em média, aos praticados pelos consorcios intermunicipais de saude;

CONSIDERANDO que néao se verificou, no bojo do Inquérito Civil
n. MPPR-0050.16.000503-4, a efetiva fiscalizacao dos contratos assinados a partir
da Inexibilidade n. 5/2016;

- RECOMENDA -

Ao Senhor Prefeito de Faxinal-PR e a Secretaria de Saude de

Faxinal-PR, e seus sucessores no cargo, que, tendo em vista as disposi¢coes

acima mencionadas, adotem providéncias administrativas imediatas, no ambito do
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Sistema Unico de Saude, no sentido de que:

| — na hipotese de assumir a gestdo de todos prestadores localizados no seu
territério, para a formal assungao dessa responsabilidade, observem a necessidade
de revisdo da pactuacédo entre Estado e Municipio, para que os recursos federais
relativos ao territério passem a ser transferidos ao Fundo Municipal de Saude e nao
mais ao Fundo Estadual de Saude, sob pena de atuar em desconformidade com
devido regime juridico e incorrer em improbidade administrativa — consigne-se que o
foro adequado para a pactuagdo € a Comissao Intergestores Bipartite — CIB, cujas
atribuicées estao descritas no art. 14-A da Lei n. 8.080/1990, formalizando-se a
pactuacdo por meio de deliberagéo (art. 58, da PRC 01/2017);

Il — Observem que é possivel a contratacdo das especialidades de ginecologia /
obstetricia e pediatria pelos Municipios para atendimento de uma das linhas de
cuidado estabelecidas pelo Ministério da Saude, no caso, a Rede Cegonha (em
ambito nacional) e a Rede Mae Paranaense (em ambito estadual), regulamentada
pela Portaria GM/MS n. 1.459/2011 (incorporada a Portaria de Consolidagdao MS/GM
n. 3/2017), desde que a execugdo da politica de atendimento tenha sido
desenhada pela rede regionalizada de atengao e houver previsdao no Plano de
Acao Municipal e também no Plano de Ag¢ao Regional homologado pela CIB,

além do Plano de Saude;

Il — Que, se necessaria a participagéo privada complementar no Sistema Unico de

Saude, em qualquer caso, justifique tal exigéncia em cada procedimento, na

medida em que a iniciativa privada jamais devera ser elegivel em primeiro lugar,
devendo a gestdo demonstrar* previamente sua insuficiéncia de disponibilidade de
oferta de agdes e servigos de saude publicos proprios para garantia da cobertura

assistencial a populagcéo (em defasagem que deve estar material e concretamente

4 a) por meio de elaboragdo ou de Plano Operativo (forma de documento vigente até a entrada em vigor da
Portaria n. 2.567/2016, atualmente incorporada a partir do art. 128, da Portaria de Consolidagao n° 1/2017) ou,
atualmente, de Documento Descritivo (art. 129, inciso Xl, da Portaria de Consolidagdo n° 1/2017); b) devendo
constar no Plano de Saude; e c) ser aprovada pelo controle social local (Conselho Municipal de Saude), com
indicadores precisos da parte do servigo que esta sendo transferido a iniciativa privada.
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demonstrada, nos moldes preconizados pela atual regulamentagédo) e a

impossibilidade comprovada de ampliagao;

IV — Observem, em caso de contratagdo de servicos médicos através do

credenciamento [cabivel quando é inviavel competicdo entre os interessados, seja

porque todos (que se habilitarem) serdo contratados, seja porque o valor ofertado &
idéntico para todos], que os contratos administrativos firmados em decorréncia do
regular processo licitatorio (incluidas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade)
observem a exigéncia de liquidez e a subsequente afericdo, pelo responsavel, da
forma como houve a liquidagdo do servico — ja que quando se fala em
contratualizacdo, em regra, ha um contrato com as clausulas gerais, que indicam as
obrigagdes, além de um anexo, normalmente chamado de plano operativo ou
documento descritivo, com indicadores sanitarios, metas quantitativas e qualitativas
a serem alcangadas pelo prestador, as quais sao avaliadas por comissbes de
acompanhamento e permitem aferir a liquidagao do servigo contratado, por meio de
relatérios continuados emitidos bimestral, trimestralmente ou com periodicidade

diversa, conforme o caso;

V — Observem, no contrato administrativo, as clausulas necessarias descritas no
artigo 55, inciso | a Xlll e § 2° da Lei n. 8.666/1993, bem como as clausulas
contratuais recomendadas pelo Ministério da Saude e descritas no bojo deste

expediente;

VI — Observem, no contrato administrativo, a exigéncia de clausulas de

fiscalizacao, a exemplo das comissdes de acompanhamento de contrato ou que de
outra forma permitam aferir se houve liquidagdo do servico e quem seria 0
responsavel por atestar o cumprimento do contrato, sendo que a omissdo dos
gestores na fixagdo dessa comissédo e da formalizagdo do recebimento do servigo
serao interpretadas como servigo nao prestado para fins de ressarcimento do dano
ao erario, ja que os respectivos atos administrativos nédo gozardao da presungao de

veracidade decorrente de seus vicios;
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VIl - Observem que a contratagdo, em caso de inexigibilidade de licitagdo, deve se
dar com estabelecimento de saude hospitalar e a responsabilidade pela contratagao
de profissionais para prestagdo de servigos na contratada permanecer a cargo do
hospital e ndo do Municipio ou outro ente federativo — do contrario, o contrato
serviria apenas para burlar eventual necessidade de contratagdo de pessoal proprio
na estrutura municipal, que deveria se dar, necessaria e primacialmente, por meio de

concurso publico;

VI - Observem, em caso de inexibilidade de licitagao — modalidade
credenciamento — a necessidade de contratualizacédo pelo valor da “Tabela SUS”,
conforme indica o art. 130, § 6° da PCR n. 01/2017, valendo consignar que quanto
aos valores de remuneracao pelos servigos contratualizados e a referéncia a tabela
de procedimentos, ha a previsao do art. 134 da referida PCR n. 01/2017 de que os
requisitos para o credenciamento devem estar previstos no respectivo regulamento,
de modo a garantir isonomia entre os interessados “dispostos a contratar pelos
valores definidos pelo SUS”, constantes, obrigatoriamente, no edital de chamamento

publico;

IX — Observem, em caso de EXCEPCIONAL utilizagao de pre¢os diferenciados,

a exigéncia de justificativa individual e juridicamente plausivel do gestor para
o afastamento do regramento, que explique como se chegou a tais valores de

consultas / procedimentos / hora técnica®;

X — Observem a necessidade de utilizagdo, pelo Municipio de Faxinal-PR, dos
Cddigos da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS, da descrigéao

técnica de procedimentos e descricado completa de itens;

5 Notadamente porque, ao privilegiar-se outras tabelas em detrimento da “Tabela SUS”, considerada a mais
benéfica a Administragdo por possuir 0 menor precgo, e fazer opgao por valores maiores, tal opgdo deve ser
justificada, pois pretende-se que o prego seja motivado a luz do beneficio a ser obtido, de sua importancia, da
complexidade, dos riscos e atributos pessoais do prestador, de sua expertise, da qualificagdo da sua experiéncia,
da equipe técnica, entre outros.
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Xl — Na condicdo de autoridades destinatarias da presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA, nos limites de suas atribui¢des, providenciem empréstimo de
publicidade e divulgacdo adequada e imediata dos seus termos em local visivel no

ambito de todas as reparticbes dos Poderes Executivo;

Xl — A esta RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA devera ser dada plena
publicidade, inclusive mediante publicagdo no sitio eletrédnico do Municipio ou no
Portal Transparéncia, com a remessa de coOpia a Camara dos Vereadores, para
formal conhecimento e acompanhamento, sem prejuizo do inerente controle social a

que se encontra submetido o Poder Publico.

Por fim, consigne-se que o descumprimento injustificado da presente
RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA importara na tomada de medidas
administrativas e judiciais cabiveis, inclusive no sentido de apuracdo de
responsabilidades civil, administrativa e criminal dos agentes, publicos ou
particulares, que, por agcdo ou omissdo, violarem ou permitirem a violagdo dos

direitos em voga, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

Faxinal-PR, 01 de novembro de 2019.

Lucas Franco de Paula

Promotor de Justica



